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Presentacion

La planeacion de una ciudad y la determinacion del rumbo de su desarrollo, deber ser siempre un
proyecto plural que conlleve la plena y abierta participacion de los diversos agiobdisos,
privados y sociales que la integran de manera indisoluble.

Un Programa Municipal de Desarrollo Urban®@rdenamiento Territoriales la mejor respuesta

para un diagndéstico real de la ciudad y del territorio municipal en su conjunto para, a partir de él,
establecer con claridad y certidumbre las mejores rutas para el desarrollo sostenible y sustentable
de ello y asegurar el mejor @nario de bienestar para las personas que en ellos residen.

Porque el proyecto de ciudad y del desarrollo fisico del Municipio, sélo es posible a través de un
meticuloso ordenamiento territorial donde se definen las directrices y los lineamientos de cdmo
debe gestionarse, administrarse y transformarse el mediadfissiempre en beneficio de los
habitantes presentes y futuros cuidando, prioritariamente, preservar los recursos naturales que
otorguen y aseguren un medio ambiente habitable.

Los objetivos, estrategias, programas e instrumentos que contiene éste Programa Municipal de
Desarrollo Urbangy Ordenamiento Territorial que hoy presentamos, se erigen como la mejor
respuesta que la Administracion Municipal ofrece a las demandas de uso suelo urbano, vivienda,
infraestructura, transporte, servicios y prevenciéon de riesgos ante fendmenos naturales
extraordinarios y es elesultado y producto de un trabajo plural que ha incluido ejercicios de
consulta ciudadana llevados a cabo para contzeue se deseaba para la ciudad y el territorio
municipal.

La intencion ha sido que este instrumento, como producto de ese ejercicio ciudadano participativo,
responda a las necesidades de modernizacion en infraestructura y servicios urbanos, de
habitabilidad segura y arménica, de inversiones en actividades piwgdacy de desarrollo
agropecuario, ambiental y ecolégico, siempre en términos de sostenibilidad y sustentabilidad
aseguradas.

En linea con lo anterior, en este documento se proyecta la estructuracién territorial del Municipio,
las normas y zonificacion que regiran el correcto aprovechamiento y utilizacion del espacio utilizable
y aquel de reserva y proteccion, se integran lasadsgjias a implementar para la intervencién de
aguellas zonas urbanas con potencial de desarrollo o con algun tipo de rezago que aminore la
calidad de vida de sus habitantes, convenciendo a los ciudadanos sobre la relevancia que significa
la construccion d una ciudad habitable y apta para todos.

En suma, con la integracion formal de este documento, Tulancingo cuenta, a partir de hoy, con un
instrumento indispensable para la planeacion estratégica, prospectiva, sostenible y sustentable de
su territorio.

Ceséreo Jorge Marquez Alvarado
Presidente Municipal Constitucional



Programa municipal de desarrollo urbap@rdenamiento territoriade Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

Contenido
RN (=ToT=T0 (=T o = PRSP P PPPPPPPPPPP 1
00 [ 0 To [ 8 o ol o AP PP T POPPPRP 1
1.2 FUND@amentacCion JUITICA. ......couviviiieeie e e e e e e e e 3
1.4 DiagnOStiCIONOSHICO.....ciiiiiiiiiiie e e e e e e e aaaaaaaaas 11
O N30 T (U o= o) s = | AT 11
1.4.1.1 Relacién funcional del municipio en el contexto regional............cccceevveeeee... 11
1.4.1.2 Referentes de otros niveles de planeacian.............cccccvvivieiiiiiee e 13
1.4.2. Medio fISICO NALUIAL..........eeiieeei it e e e e e e e s rae e e e e e anes 18
1.4.2.1 Biodiversidad Y USO de SUEI0.........ccoiiiiiiiiieiiiiiiie e 18
1.4.2.2 Disponibilidad y vulnerabilidad del recurso agua............ccccccveeeriniiiieneeennnne 24
1.4.2.3 Peligros, vulnerabilidad y reSgOS..........ouviiiiiiiiiieieeeeeiieee e 29
1.4.2.4 Manejo de reSiduoS SOADS. ......c.uvvieiiiiieeiiiee e 44
1.4.2.5 APLItUd del SUBLO.......cooiiiiiiiiiee e 49
1.4.3 Medio fiSiCO transSformMado............couuiiiiiie i 57
1.4.3.1 Equipamiento y us0S del SUBIQ............oeiiiiiiiiiiiiicc e 57
1.4.3.2 MOVIlidad UrDANAL..........uuiiiiiiiiiiiiiiiie e r e 67
1.4.3.3 SUEIO Y VIVIENUA....uvieeiiiiiiiiieccece e 73
1.4.3.4 Habitabilidad y seguridad ciudadana................ccccccccurvriininiiniiienieeeeeeeeeeeee, 82
1.4.4 ASPECIOS SOCIOECONOMUCOS....ceviiiiiiiiiiiiieiieeeea e e e e e et e e et e e e e e e e e s e e e reerreeees a3
1.4.4.1 Demografia general............ooooiiiiiiii e 93
1.4.4.2 Economiay calidad de Vida............c..evvimiiiiieeiiieiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e, 105
1.5 Administracién y gestion del desarrollo urbana.................ccooccciciiiiiiiiieeee 132
1.5.1 Estado actual del catastro y recaudacion predial............c.ccccceveeen. 132
1.5.2 Mecanismos de gestion del desarrollo urbano.............ceeevveeviieeiiiiieeeeeennnn. 137
1.5.3 Mecanismos de gestion del desarrollo metropolitano....................oceeeeeennnns 138
1.5.4 Institucionalidad para la planeacién y gestién del desarrollo urhana............ 139
1.6 DiagnOsticdProndstico INtegradQ...........ueeeiiieiiiiiiiiee e 141
1.6.1 Escenario demografico tendencial..............cooiuieeiiiiiiie i 141
1.6.2 Escenario demografico eStratégiCo..........coovuueieiiiiiieiiiiiee e 142
1.6.3 Requerimientos de equipamientOZZB2030..........ccurrrrrieeriiiireeee e e 143
1.6.4 Balance de requerimientos de vivienda y suelo urba26-2030........................... 144
1.6.5 Ambitos de atencCion EStrat@giCaL...........oovevereevereeerereeeeeeeeeteeeteeeeeeeeereesesenns 145
AAEL. Patrén de ocupacion del SURLO.............eeeiiiiiiiiiiiie e 146
AAEZ2. Irregularidad, vulnerabilidad y reSgoS..........ccceeviiiiiiiieiieeieieee e 147
AAE3. Identidad, habitabilidad y cohesion social..............cccccvviieeeiiiiiiiiiiiee e, 147
AAE4. Movilidad urbana y espacios pUubliCQS..........coociiiiiiieieiiiiieee e 148
AAEDS. ReSIAUOS SOUDS. .......eeeeeiieeee ettt e e e e e e e s s neneeeeeas 149
AAEB. Sustentabilidad NiArCa...........ccvviiiiee e 150
AAE7. Competitividad y productividad local............ccccouuviiiiiiiiiiiieeeee 150
AAES8. Normatividad y gestion urbameetropolitana...........ccccccoeecviiiieeeeiiiiiiieeeee e 151
1.6.6 Zonas de atenciOn @StratEQICA..........ceeviiiuireiiiee e e e e e e e eeeee e e e e 152
1 Ao 0 = VY T =T 161
1 T g P=To T o O o] = 1 1Yo PR 163
(1.2 ODJELIVOS Y MEBTAS ...coiiiiiiiiiiie et e e e e e e e e e e e e aaaaeaeeeas 163
[1.3 Condicionantes de los niveles superiores de planeaciOn............cccccceevvvciviieeeeennnnns 164
[[1.- POIItICAS Y ©SrAtEgIAS . ....uvuueiiieeeeieeeiticcece ettt e e e e e e e e e e et s e e et e e e e e easeeessbtaa e eamrees 182



Programa municipal de desarrollo urbap@rdenamiento territoriade Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

[11.1 Politicas de desarrollo Urbat@ITItOrial ..........ccovivveiiiieiiiiiieiee e 182
[11.2 Estrategia urbana general............oeeeviiiiiiiiiiiiie e 183
[11.2.1 Estrategia urbana en funcién del ordenamiento ecoldgico............ccccceevveeee.... 183
AAEB. Sustentabilidad NiArCaL..........ccuvviiiiie i 183
AAEDS. ReSIAUOS SOUDS........uiiiiiiiieeiiiiiie ettt e e s 192
[11.2.2 Estrategia urbana en funcién del desarrollo econdmuico.............ccvvvvvvvvereennnen. 194
AAE7. Competitividad y productividad lacal.......................ooei i, 194
[11.2.3 Estrategia para el desarrollo urbano municipal...........cccccveevveeveeniiniiiiiiieeeeeen. 203
AAEL. Patron de ocupacion del SUEIO..........cooueiiiiiiiieeiiee e 204
AAEZ2. Irregularidad, vulnerabilidad y MeSgoS..........ccoveiiiiiiiiieiieeeeee e 214
AAE3. Identidad, habitabilidad y cohesion social.............ccccccuveieeeeeiiiiiiiiiee e 218
AAE4. Movilidad urbana y espacios pUbliCOS...........cooiiiiiiiiiiiiiiee e 223
IV .- Programacion y corresponsabilidad SECtOrLal............cooiuviiiiiiieiiiiiieeeeieiiieeee e 228
V.- Instrumentacion, seguimiento, evaluacion y retroalimentacian..............ccccccooeviicennnnne 236
V.1 Mecanismos de INStrUMENTACIAN. ..........ceiiiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e enes 236
V.1.1 Instrumentos de regulacion del suelo urbanQ............cccceevvieveiiiiiee e, 236
V.1.2 Instrumentos de gestion y financiamiento para el desarrollo urbana............... 239
V.2. Estrategia de participacion ciudadana para la integracion del programa, seguimiento y
(o101 41 0] 1T 0= o (oY 246
V.2.1 Estrategia de participacion ciudadana para la integracién y aprobacion del Programa
................................................................................................................................... 246
V.2.2 Propuesta de creacién de instituciones ciudadanas para la ejecucion, seguimiento y
actualizacion del Programa.............ccccoo oot a e e 251
V.3 Fuentes de ingresos tradiCioNales.............ooo oo 253
V.4. Fuentes de financiamiento alternativas.............ccocvvvviveeiiiiiiiiiee e 254
V.5. Mecanismos de seguimiento, evaluacion y retroalimentacion de acciones........... 257
231 0] oTo =1 - NP SURPPPPPPRPIR 260
A LR N 4 ) (0 S PP 264
ANEXO . LEGISIACION.. ...ttt ettt s e e e nbee s 264
Anexo Il. Metodologia para el analisis de uso potencial del suela..................cccvveeeen.. 264
Anexo lll. Sintesis ejecutiva del Programal.............ccceeeiiiiieeiiieeeeeiiee e 264
Anexo IV. Base de datos eStadiStiCa.........coivriieiiiiiieiiiiiee e 264
Anexo V. ImAgenes CartOgrafiCas...........oocviei i 264
Anexo VI. Sistema de informacion geografica (SIG).........ccouviiieeiviiiie i, 264

indice de cuadros

Cuadro 1. Reservas ecolégicas del municipio de Tulancingo de.Brava...........ccocceeeveeiiiiieeenniineeenn. 20
Cuadro2. Rios del municipio de Tulancingo de BrayQ............ocueeiiiiiiiiie e 24
Cuadro3. Balance de aguas subterraneas del acuifero de Tulancingo...........cccoocvvvevieiiiiieieniiiieeennn 26
Grafico 6. Uso del agua en Tulancingo 2BABO0.............uueeeeiiiiiieeiiiiiiee ettt sribee e e e 27
Cuadro4. Estaciones Meteorolégicas de Tulancingo, Hidalgo............ccoocvvieeeiiiie e 30
Cuadro 5. Colonias afectadas por el fendmeno de inUNdaciONES...........cvveiiiiieeie i 40
Cuadro6. Promedio diario de generacion de residuos soélidos en Tulancingo.........ccccoocvveeeesiiiveeeeens a4
Cuadro7. Volumen de generacién y aprovechamiento de residuos sélidos en Tulancinga............... 45
Cuadro8. Volumen diario de generacién de residuos solidos en Tulancingo............ccccovvveeeeeriineenn. 45
Cuadra9. Namero de empresas y volumen de lactosuero generado en el Valle de Tulancinga........ a7
CuadrolO0. Distribucion de las unidades de SULID..........cuuiiiiiiiiiiiiie e 50
Cuadroll. Equipamiento educativo exiStente, 2020...........coeiiiiiiuiiiieiiiiieae e e e e e e e e e 58



Programa municipal de desarrollo urbap@rdenamiento territoriade Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

Cuadrol2. Equipamiento cultural existente, 2020...........ccoouiiiieiiiriiee e 58
Cuadrol3. Equipamiento de salud y asistencia social existente, 2020..............oooviiiuerieiieeeeeeeeeeinnnns 59
Cuadrol4. Equipamiento de comercio y abasto existente, 2020............ccoccvviiiiieeieiieee e 59
Cuadrol5. Equipamiento de comunicaciones y transportes existente, 2020..............cccccvvvevveeeeeennnn. 60
Cuadrol6. Uso actual del suelo municipal, 2020..........ccooiiiiiiiiiiiieeieeee e s e e e e e eerrreeee s 62
Cuadrol?7. Contaminacién emitida al aire por tipo de origen, 2020..........cccceeveeeeeeieeeiiiicieiieeee e 68
Cuadrol8. Nucleos agrarios y superficie segun el destino de la tierra,.2007..........ccccceevvcvveeeeeiennnnnn. 74
Grafico 17. TCMA del parque habitacional, 2Q000...............ccceeiiiiiaiiiee e 76
Cuadrol9. TCMA de las viviendas particulares habitadas, 20RD................ooevcevveieeeeeeeeeeeeeeseeseeeneend 1
Cuadro20. Viviendas particulares habitadas por tipo de vivienda, 2020.............cccceeeriiiiiieeeniiineeennns 77
Cuadro2l. Viviendas particulares habitadas segun tenencia, 2015............cccccvviiieeereeee e, 78
Cuadro22. VIiviendas PartiCUIAIES. ..........ocuiviieiiii e eee ettt e e e e e e e e s s e e e e e e e e e s e s sseannnrnreeeeees 79
Cuadro24. Porcentaje de viviendas sin disponibilidad de servicios basicos, 2020.............cccccceeeee..n. 90
Cuadro25. Relacion de dependencCia @CONOMUCA. .. ....eceeeeieiiirriiirererieeeee e e s e s s rrerereaee e e s e ananrneaees 100
Cuadro26. Mortalidad INFANTIL...........eeieiiie e e e e e s e s rreeeeaeeeeseeannene 102
Cuadro27. Rezago de la poblacion iNdigena.............eeeiiiiiieiiii e 103
Cuadro28. Distribucion de la PEA ocupada por sector de actividad econdmica.............cccceeeeeeeenn... 106
Cuadrao29. Evolucion de la superficie agricola por modalidad.............coveeeiiiiieiiiiiiiiiieeeeeeee e 108
Cuadra30. Evolucién de la superficie cosechada y volumen de produccién por.riega..................... 110
Cuadrao31. Evolucion de la superficie cosechada y volumen de produccién tierras de tempaoral.....111
Cuadrao32. Volumen de la produccién forestal maderable seglin grupo de especies.......cccceeennn.. 114
Cuadro33. Produccion de ganado €N CANAL..........occuuuiieiiiiiieee ettt 115
Cuadro34. Produccion de 1eChe de DOVINO............ooiiiiiiiiiiiieece e 116
Cuadra35. Personal ocupado, produccion y valor agregado bruto en el sector secundaria............. 119
Cuadrao36. Caracteristicas econdmicas del sector SeCUNdario..........cc.uvvveiiiiieiieeee i 120
Cuadro37. Representatividad economiate los subsectores relacionados con la actividad textil....... 121
Cuadrao38. Personal ocupado, produccion y valor agregado bruto en el sector terciario................. 123
Cuadro39. Indicadores de la actividad comercial y de servicios, 2013 y pod&(tajes....................... 123
Cuadro40. indice de especializacion econdémica* por SECtor, 2018.............cceveveveevereeeerereeereeeennns 125
Cuadro4l. PEA ocupada por sector de actividad €CONOMUCA. ..........eeeeereriiiiiiiiiieireeee e e e e e eeeneveeeees 125
Cuadro42. Indicadores socioecondémicos de rezago social, 20P0............cccovueeeeiiiirereeeiniiieeee e 128
Cuadro43. Indicadores socioecondémicos de marginacion, 2010, 2010, 2015 y.2020Q..................... 129
Cuadro44. Indicadores socioeconémicos de marginacion urbana, 2020...........cccccceeeeeeviiiiciiivinnn.n. 131
Cuadro45. Indicadores e indices socioecondmicos del IDH,-20186..............cccccceeeviiiieeeeeiciieee e, 132
Cuadro46. Distribucidn de egresos publicos municipales, 20Q21(porcentaje)........cccvveeeeeeeeeeeeiiiinnnns 132
Cuadro 47. Finanzas publicas municipales, ingresos 2019 y.2020...........cccccveieieieeeeeeeeeeeeccivinneeens 133
Cuadro 48. Situacion del Catastro Municipal, 2021...........cooiiiiiiiiiiiiieiir e erree e e e e e e e seenes 136
Cuadro 49. Proyecciones de la poblacion total segin CONAPQRRBDS.........cceeeeeeeviricnvenieeeeeeneaenn 142
Cuadro 50. Balance de necesidades de equipamient0-2030.............ccooruiieieriiieeieeeiniieee e niieeee e 144
Cuadro5l. Necesidades de suelo urbano y vivienda 2B@8BO0..............uceeiiiiiiiiiiieeeeieceeeeeeeeveeveeaeaae 145
Cuadro52. Necesidades de suelo urbano por localidad, 2ZB2BO0................cooeviviiieeeeieiccecee e 206
Cuadrob3. Balance de suelo requerido y suelo urbanizable, ZERAD..............c.ccoovvviiiviiiiciiiiiieeee e, 207
Cuadro 54. Proyectos de equipamiento publico requeridos, ZWBD...........cccccvvereeeiirrereeeenireeeeenneens 221

indice de gréaficos

Gréfico 1. Esquema normativo con incidencia en la elaboracion y ejecucién del Programa4

Gréfico2. Referentes de otros niveles de planeacidon que fundamentan el programa......... 13
Gréfico3. Volumen de produccion forestal maderable............cooooviieiieeeiiiiiiiiee e 22
Gréfico4. Superficie afectada por incendios, 2QL8..........ccooeiiiiiiiiieeeee e 23
Gréficob. Disponibilidad de aguas SUDLEITANEAS............ueevieeeiiiiiiiiiee e e e ee e 26
Gréfico7. Cobertura de viviendas particulares habitadas con agua,.2020................cc.cee..... 27



Programa municipal de desarrollo urbap@rdenamiento territoriade Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

Grafico8. Temperatura maxima extrema de Tulancingo, 2@85.............cccccvvvvveviiieninennne... 32
Grafico9.1 Temperatura minima de Tulancingo, 1DMBL5...........c..ccoeeeeeeeei e, 32
Graficol0. Precipitacion maxima de Tulancingo 2020.............ccoooeiiiiieeiiccccceveeveee e 34
Graficoll. Fendmenos especiales de Tulancingo, Hidalga............ccccccccviiiiiiiiiiiieeeeeeeeee, 34
Grafico 12. Composicion del pargue vehicular municipal (nimero de unidades)2@208......68
Grafico 13. Tasa de crecimiento medio anual del parque vehicular y la poblaciéf22u8...69
Grafico 14. Tasa de motorizacion vehicular (habitantes por auto)-2028............................. 69
Grafico 15. Modos de transporte utilizados en Tulancingo, 2020...........ccccccccvivvivnvnnnnnnne. 73
Gréfico 16. Superficie de uso comun, parcelada y solares urbanos segun distribucion porcentual
del USO aCtual del SUEID..........coo it a e e e e e e e e e e e e e e e e e e eas 75
Gréfico 18. Viviendas particulares habitadas segun condicion de habitacion,. 2020............ 78
Gréfico 19. Promedio de ocupantes en viviendas particulares habitadas,.2020Q................. 79
Gréfico 20. Porcentaje de viviendas con energia eléctrica,.2020............ccoovvveerriinieeinnnen 80
Gréfico 21. Porcentaje de viviendas particulares que disponen de agua entubada.,. 2020..81
Gréfico 22. Porcentaje de viviendas particulares que disponen de drenaje,.2020.............. 81
Gréfico 23. Porcentaje de viviendas particulares que disponen de excusado,.2020.......... 82
Cuadro 23. Porcentaje de vivienda deshabitadas, 2020............ccccceeei e, 383
Fuente: Elaboracion propia a partir de: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda,.202Q....... 85
Grafico 24. Porcentaje de poblacidén en el entorno metropolitan..........ccccccevvvveveeeeeneeee.n. 93
Grafico 25. Tasa de crecimiento medio anual de la poblacion.tatal...................ccccoennnnes 94
Grafico 26. Indice de MASCUINIAAL..............coceevereireeeee ettt eee e 97
Gréfico 27. Piramide de Poblacion 2020............oouiiiiiiiiiiiiiiiieee e 98
Grafico 28. TCMA de la poblacion por grandes grupos de.aedad.............ccccvvvvvvnniininnnnennns! 98
Grafico 29. Tasa de crecimiento medio anual de la poblacion.tatal...................cccceennnnes 99
Grafico 30. FECUNAIOAD. .......ccuiiiiiiiiiiiiie et e e e e e e e s s e eeeeeeaans 100
(T oo JRC 3 A NN = =T F= Vo PP POPPRRRR 101
(1= oo IS Y200 1Y [o] 5 =1 [ o F= o SRR 102
Grafico 33. Poblacion iNdIgENA...........uuuiiiiiiiiiiiiiieieeeeeec e 103
Gréfico 34. Poblacion de 5 afios y mas segun lugar de residencia en el quinquenio antetiof
Gréfico 35. Tasa de CreCimiento SOCIAL.......c.cciiiiuriiiieee it e e e e 105
Gréfico 36Porcentaje de pblacién ocupada por sector de actividad econdmica................ 106
Gréfico 37. Tasa de Crecimiento Media Anual de la poblacion ocupada...............c.cc...... 107
Gréfico 38. Superficie de labor por modalidad de aprovechamiento (porcentaje)............ 108
Gréfico 39. Tasa de crecimiento medio anual de la superficie de. labor...........cccccveeennnee 109
Gréfico 40. Superficie cosechada por riego y por temporal...........cccceeeviieeeniiiee e 112
Gréfico 41. Rendimiento de la produccion por riego, 2BAB0..........cccueeeeriieeeeiiieeeeaniieeeanns 113
Gréfico 42. Rendimiento de la produccion por temporal, 2D080................ccoeeeiiieeerniieeenns 113
Gréfico 43. Ganaderia, produccion de carne enlCana...........ccceeveeeeeecciiiieee e 116
Gréfico 44. Ganaderia, produccidn de leche de bovinQ.............cccvvvvieeeiiiciiiiee e 117
Gréfico 45. Ganaderia, TCMA de la produccion de leche de bovina............cccccceveeeennneee. 117
Gréfico 46. Sector Industrial: Porcentaje de personal ocupado, produccion y valor agregelid

Gréfico 47. Sector Industrial, concentracion de personal ocupado, produccién y valor agregado
20013 Y 2008 ...t r e e b e e R e et e e R b e e e e e nre e e e e bne e e e eanes 120
Gréfico 48. Sector secundario, TCMA del personal ocupado, produccion bruta y valor agregado
CENSAI 201R0L8.... ..ttt e e e e 122
Grafico 49. Dinamica de crecimiento sector terciario, 2PAB8........ccceuveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennn 124
Gréfico 50. Evolucion de la PEA ocupada por sector de actividad econdmica................. 126
Gréfico 51. PEA ocupada segun ingreso Por trabajO..........ccuvveeeeeeeeeniiiiiieee e eeiieeeeeeeeenees 127



Programa municipal de desarrollo urbap@rdenamiento territoriade Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

Grafico 52. Rezag0 SOCIAL..........ccooeiiiii e 128
Gréfico 53. indice y grado de marginacion, 2000, 2005, 2010 ¥.2020.............ccovevereennnes 129
Grafico 54. Marginacion Urbana..................ooiiiiiiiii e e e e e e e e e e e aaae s 130
Graficobb. Ingresos y contribuyentes por concepto de impuesto predial, ZDAD................ 137
Graficob6. Instancias para la gestién del desarrollo urbano............cccvvvvvvvveenil, 140
Grafico 57. Tasa Media de Crecimiento Anual (TCMA) segun proyecciones.................... 142
Graficob8. Escenarios de crecimiento demografico municipal y del Centro de Paoblacion de

I8 1F= U o T o o PSS UEEURRPRRRRR 143
Gréafico59. Ambitos de AtenCion ESITAatEGiCa..........cccueeevereeerereeeereeeeereeeeteeeereeeeseessese e 146
Gréfico60. Esquema de integracion de la canasta de incentivos, apoyos y subsidias.....239

indice de mapas

Mapa 1. Valle de Tulancingo, HIdALgO..........ccooiiiiiiiiiieieiee e 9
Mapa 2. Region Il. Tulancingo, HIidalgO.........c..eooiiiiiiiiiiieiece e 10
Mapa 3. Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.............cccuviiiiiiniiiiiiiiicceeieeeee e 11
Mapa 4. Relacion funcional del municipio en el Sistema UdBamal Nacional........................ 12
Mapa 5. Nivel de riesgo de deforestacion €CONOMICA. ...........ccevvurriiereeeiiiiiiiieee e e enaereeeeas 22
Mapa 6. Climas del municipio de TulanCingO............ooviieiiie e 30
Mapa 4. Jerarquizacion 0 MESHOS........cooiiiiiiee i eec e erer e e e e e e e e e e eeeeaaaaaaaaaaaaaens 42
Mapa 8. Localizacion de empresas y volumen de produccion de lactosueros en el Valle de
IV F= g Lox T T o PR 48
Mapa 9. Aptitud de suelo para la agricultura de regQ..........cccccvvviiiiieiiiiiieeeeeeeeeeee e, 53
Mapa 10. Aptitud del suelo para la agricultura de temporal..............ccccoooeee e, 54
Mapa 11. Aptitud del suelo para uso forestal............coooooiciiiiiii e 55
Mapa 12. Aptitud del suelo para la ganaderia...........ceeeveeieeiieiiiiiiiiee, 56
Mapa 13. Uso potencial del SUBIO..............oooori e 57
Mapa 14. Uso actual de suelo del municipio de Tulancingo de Bravo.....................ccceue. 63
Mapal5. Densidad habitaCiONAL.............ooiiiiiiiiiiii e 64
Mapal6. Estructura urbana actual del municipio de TulanCingo..........cccccovvvvivereeiiiniiiennnn. 66
Mapal7.Régimen de propiedad del suelo: privada, ejidal y comunal.................cccvvneennd 75
MaP@ 18. ATCAS VEIUES.........coeeeveeeeeeeeeteeeeteteeeetee ettt et seeae et ese et esstesn et e s teneeeened 86
Mapa 19. Grado de delincuencia en el municipio de TulanCiNgO............ccovrvvrrereeeriniivieennn. 89
Mapa20. Sistema de AsentamientoS HUMEANOS............uuviiiiiiiiiiiiiie e 95
Mapa?2l.Subsistemas de asentamientos humanos..............oooveiiiiiccicecicceee e 96
Mapa 22. Zonas de Atencion Estratégica del municipio de Tulancingo de.Bravo............. 153
Mapa 23. ZAE2T La LAQUIUIA. ......cciiiiiiiiiiieeee et e e 155
Mapa 24. ZAE3T Sana Ana Hueytlalpan. ... 156
Mapa 25. ZAEAT Santa Maria ASUNCION.........cceiiiiiiiiieeeeeeiiiiiiiee e e e e e seeee e e e e e e sneeneeeeeeeanes 157
Mapa 26. ZAEST Las COIMENAS. ... .uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e s aa e enenes 158
Mapa 27. Politicas de ordenamiento urbaeoritorial para el municipio de Tulancinga........ 189
Mapa 28. Zonas de recarga del acuifero de Tulancingo, de acuerdo con niveles de permeabilidad
........................................................................................................................................... 190
Mapa 29. Zonas sujetas a reserva ecologica e hidrica para el municipio de Tulancingo..191
Mapa 30. Zonas de localizacion iINAUSELLAL...........ccvveiiiee e 200
Mapa 31. Estructura urbana municipal............cooooieeeee e 210
Mapa 32. Zonificacion primaria del territorio municipal...........cccoooveiiieeeeee i 212

VI



Programa municipal de desarrollo urbap@rdenamiento territoriade Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

|. Antecedentes

1.1 Introduccioén

El proceso de desarrollo territorial que ha presentado el municipio de Tulancingo, sus areas urbanas
y asentamientos rurales requiere de acciones para elaborar y actualizar sus diferentes instrumentos
de planeacion para gestionar y orientar el desarrolibamo. Para ello, lhey de Asentamientos
Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamienterfitorial del Estado de Hidalgp establece el
siguiente sistema municipal de programas de desarrollo urbano:

1. Programa Municipal de Desarrolladano
2. Programa de Bsarrolo Urbano de Centro deoBlacion
3. Programas parciales de desarrollo urbano

El sistema actual de programas de desarrollo urbano de Tulancingo se integra Unicamente por el
Programa de desarrollo urbano de Tulancingo de 1994, cuya cobertura es mugipabl, por lo

que requiere no solo su actualizacion, sino su formalizacipartir del sistema de programa de
desarrollo urbano que determina la legislacion vigente.

En este sentido, a partir del referente de planeacion existente y de acuerdo con la legislacion estatal
en materia de desarrollo urbano, Brograma Municipal de Desarrollo UrbanoOrdenamiento
Territorial de Tulancingade Bravo, Hidalgdiene por objeto el ordenamiento y regulacion de los
procesos para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los asentamientos humanos en el
territorio del municipio. Para ello, profundiza en el andlisis urbamal del municipio; determina

las estategias, lineamietos de politicas y proyectos vinculados con el desarrollo urtbamorial

del municipio y sus localidades; y es la base para elaborar el Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de poblacién de Tulancingo, asi como de los programas parciales quevee derambos
ordenamientos.

La integracion de un sistema de planeacion eficiente a partir de estos tres tipos de instrumentos
normativos, permite al Ayuntamiento y sus areas administrativas, la toma de decisiones en todo el
territorio municipal, cuyos problemas relacionados con largnes actuales de urbanizacion y
ocupacién del territorio, han permitido la agudizacién de los problemas que desde 1994 normaba
el programa vigente.

De acuerdo con los patrones de urbanizacion identificados, asi como de los diferentes ambitos
sectoriales de atencidn estratégica que otorgan una vision integral y de largo plazo a este
ordenamiento, destacan los siguientegos:

1 Controlar, ordenar y prever las necesidades de crecimiento urbano, favoreciendo la
consolidacion de los nudcleos urbanos actuales y de los sistemas wnates del
municipio.

1 Determinar estrategias, programas y proyectos integrales de adaptacmitigacion al
cambio climatico, en funcién de la vulnerabilidad que presenta el municipio ante dicho
fendbmeno, particularmente en materia de agua, recursos naturales e inundaciones.
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1 Contener la urbanizacion irregular y restringir la urbanizacién en zonas de riesgo, en suelo
periurbano y en zonas de valor ambiental y productivo.

9 Incentivar la ocupacién del territorio con actividades orientadas a la restauracién ambiental
y la preservacion del patrimonio natural del municipio.

1 Crear mecanismos institucionales que permitan propiciar la inversiéon publica, social y
privada en proyectos que fortalezcan la base econdmica local y el desarrollo sustentable del
territorio municipal.

91 Desarrollar programas y proyectos de intervencién urbana que focalicen acciones integrales
para reducir las desigualdades sociales del municipio.

1 Avanzar hacia la gobernanza local y metropolitana.

Paralograr estos retos, el presente Programa se constituye como el instrumento técnico y juridico
gue establece lineamientos y mecanismos de diverso orden para orientar el desarrollo armonico del
territorio municipat, en virtud de ello, es la guia para la toma de decisiones del Ayuntamiento no
s6lo en materia urbana, sino en otros &mbitos vinculados directamente con el desarrollo urbano.

Su elaboracién se basa en un proceso participativo iniciado desde 2007 con la elaboracion del
Programa de desarrollo urbano del centro de poblacién de Tulancingo que, a pesar de no haber
concluido su proceso de aprobacion y consulta, representa uno deakes primarias para la
elaboracion de este Programa de alcance municipal. En este sentido, es importante desécar

una vez retomados los esfuerzos de planificacién por parte del Ayuntamiento de Tulancingo en el
afio 2012, la elaboracién de este Progesimtegra los resultados de un intenso proceso participativo
(talleres técnicos con funcionarios del Ayuntamiento) y de gestion de informacién coordinado por
la Direccién de PlaneaciérMovilidad Urbana.

De acuerdo con el contenido que determina la LeAdentamientos Humanos, Desarrolldodno

y Ordenamiento Territorial deldado de Hidalgo, el Programa Municipal de Desarrollo Urlyano
Ordenamiento €rritorial de Tulancingale Bravo, Hidalgpresenta en primer término los criterios

de orden territorial con base en los que se delimita el &mbito territorial de aplicacion del Programa.

Posteriormente, se detalla la situacidn actual y prevista del municipio en el ambito subregional, el
medio fisicenatural, el medio fisico transformado, en el medsmcioeconémico y en la
administracion y gestion del desarrollo urbano. Los elementos mas destacados de esta
caracterizacion se sintetizan e integran mediante la identificacion de Ambitos y Zonas de atencién
estratégicd a partir de las cuales se determina la propuesta estratégica de este Programa.

1 Tanto la administracién del desarrollo urbano, como la ordenacion y regulacién de éste, tiene por ambito instituciotialdagsan

de los tres niveles de gobierno.

2| a identificacién de Ambitos y Zonas de Atencion Estratégica es una metodologia desarrollada por el Centro Eure Srliteque per
orientar el disefio de propuestas de desarrollo a los temas de mayor impacto en el territorio. Bajo esta premisa, un Aftéitoidte
Estratégica (AAE) es un fenébmeno gque genera encadenamientos con otros fenémenos, pero que se identifica como el més,important
pues al incidir en él, se pueden generar efectos positivos en cadena. Se le deaomit@porque aplica a todo el territorio. Por su
parte, las Zonas de Atencion Estratégica (ZAEs) son porciones del territorio que por sus caracteristicas y probleniétieasspart
requieren de una atencion integrada. Son zonas consideradas como estratg§gisas para potenciar el desarrollo o para resolver los
problemas mas relevantes. Su delimitacién esta en funcién de la focalizacién de uno o0 méas fendmenos en el territodimsviaculas
AAEs. Derivan de una vision estratégica del desarrollo fasexpresion espacial de problemas y soluciones complejas, por lo que si se
atiende el desarrollo de estas zonas, se pueden detonar cambios importantes.
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De acuerdo con lo anterior, se determinan las estrategias y los instrumentos que permitiran la
aplicacion de objetivos y politicas de desarrollo urbtaratorial. Para ello, se definen tres tipos de
estrategia de alcance municipal:

1. Estrategia urbana en funcién del ordenamiento ecolégico

2. Estrategia urbana en funcién del desarrollo econémico

3. Estrategia general de desarrollo urbano, cuyo principal resultado es de acuerdo con la
legislacion estataligente, es la zonificacion primatigue permite delimitar las areas
urbanas que integran al territorio municipal, las areas urbanizables y en las que no sera
posible desarrollar acciones de urbanizacion.

Ademas, se establece una matriz para la adecuada programacién de las acciones en el corto,
mediano y largo plazo, asi como la definicion de las areas o dependencias responsables de su
seguimiento y ejecucion.

Finalmente, el Programa determina los mecanismmdtrumentacion, seguimienteyaluacion y
retroalimentacién que permitird guiar la ejecuciébn de estrategias y proyectos. Esta guia
instrumental sera la base para la ejecucion de proyectos que también se determinen tanto en el
Centro de Poblacién como en las zonas de aplicacion pudéiaormativas urbanas (programas
parciales).

El Programa va acompafiado de un Anexo Estadistico y @didogcon las bases de datosapas
correspondientes a la caracterizacion y diagnostico del municipio de Tulancingo, a los aspectos
fisicos y modelos cartograficos de analisis territorial y a las estrategias.

1.2 Fundamentacion juridica

Para poder realizar las tareas de planeacién y determinar la certeza juridica de su aplicacion, es
indispensable definir la legislacion vigente que brinda las bases de obligatoriedad para formular,
decretar, ejecutar, evaluar y actualizar los planes yamo@s de desarrollo urbano en el municipio

de Tulancingo, Hidalgo.

Considerando que de acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
administracion, ordenacion y regulacién del desarrollo urbano tiene por ambito institucional la
participacion de los tres niveles de gobierno (articulos 27 y HlBpntinuacion se indican las
disposiciones legales que intervienen en el ordenamiento del territorio y el desarrollo urbano en los
tres ambitos de gobierno, sefialando los ordenamientos que tienen incidencia directa e indirecta en
la elaboracion y ejecumn de este Programa (Grafico 1).

3 De acuerdo con la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento TerritwtatidedéEHidalgo, [onificacion
primariaes la determinacion de las areas que integran y delimitan un asentamiento humano, sus aprovechamientos predominantes y las
reservas, usos y destinos, asi como la delimitacion de las areas de conservacion, mejoramiento y crecimiento del mismo.
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Graficol. Esquema normativo comcidencia en la elaboraciéon y ejecucion del Programa
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Fuente: Elaboracion propia, a partirldeyuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo

1. Ambito federal

LaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaeoselarticulo 27otorga la facultad a la
Nacién para realizar el ordenamiento de los asentamientos humanos, establecer las reservas
territoriales, delimitar los usos y los destinos del suelo, asi como planear y regular la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros urbanos de la entidad. Por su parte Aeticeilo 115,
Fraccion Vbrinda atribuciones a los municipios para formular, aprobar y administrar la zonificacién
y los Planes de Desarrollo Urbano Municipal; ademas de participar en la creacion y aaomnist

de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones
territoriales. Adicionalmente establece las facultades de los municipios con el fin de que expidan los
reglamentos y disposiciones administrativas rexddas para el cumplimiento de estas acciones.

LaLey General de Asentamientdsumanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbaren su

Articulo 11 sefiala la atribucion de los Ayuntamientos garanular, aprobar, administrar y ejecutar

los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demés que
de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros
niveles superiores delaneacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento; Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios,
asi como las zonas de alto riesgo en los Centros de Poblacion que se encaenirendel
municipio; Formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de Poblacién que se
encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en los planes o programas municipales

4
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y en los demas que de éstos deriven; IV. Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios
publicos para la Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion,
considerando la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y el plemcicgjede derechos

humanos; Proponer a las autoridades competentes de las entidades federativas la Fundacion y, en

adz Oraz2s fF RS&alFLINAROAsy RS /SyiNRra RS t20ftl OAsy

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiekie suCapitulo I\se refiere a los
instrumentos de la politica ambiental. Asi, enAeticulo 23considera que la planeacion del
desarrollo urbano y la vivienda deben contemplar y tomar en cuenta los lineamientos y estrategias
contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio; contempla que se debera
fomentar para los centros de ptacion mezcla de usos habitacionales con productivos que no
generen riesgo algunpara la saludde la poblacion y se evitard afectacion en areas de valor
ambiental; establece que se manejaran en forma prioritaria las areas de conservacion ecolégica en
torno a los asentamientos humanos.

Reglamento de la Ley general del equilibrecoldgico y la proteccion @mbiente, en materia de
evaluacion del impacto ambientaDetermina en suarticulos 5, 23, 29 y 38s obras o actividades

que requieren previamente la autorizacién de la Secretaria en materia de evaluacion impacto
ambiental, asi como el procedimiento para su realizacion (Ahexeygislacidp lo cual debera ser
considerado en los Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion.

Ley General de Cambio ClimaticBsta ley establece las necesidades de concurrencia entre la
federacion, estados y municipios para la elaboracion y aplicacion de politicas de adaptacion al
cambio climatico y mitigacién de gases de efecto invernadero. Para elloagticsio 9confiere al
municipio atribuciones en congruenciarcias politicasacionales y estatales en materia de cambio
climatico, en particular con: la prestacién del servicio de agua potable y saneamiento; el
ordenamiento ecoldgico localdesarrollo urbano; los recursos naturales y proteccion al ambiente
de su competencia; la proteccion civil; el manejo de residuos sélidos municipales; y el transporte
publico de pasajeros eficiente y sustentable en su a&mbito jurisdiccional. De acuerdcacoerior,
determina en suarticulo tercero transitoritas siguientes metas para los municipios, a saber:

|. Adaptacion:

a. En materia de proteccion civil, la federacion, entidades federativas y los municipios deberan
establecer un Programa, a fin de que antes de que finalice el afio 2013 se integren y
publiquen el atlas nacional de riesgo, los atlas estatales y locales de wdesdos
asentamientos humanos mas vulnerables ante el cambio climatico.

b. Antes del 30 de noviembre de 2015, los municipios mas vulnerables ante el cambio
climético, en coordinacion con las entidades federativas y gobierno federal, deberan contar
con un programa de desarrollo urbano que considere los efectos del cambio clinatico
este respecto, la elaboracion, aprobacion y ejecucion del presente Programa constituye una
de las principales medidas de adaptacion al cambio climatico en el municipidadeingo
de Bravo al determinar cuatro Ambitos de Atencién Estratégica refeatdos directamente
con el tema: Patrén de ocupacion del suelo; Irregularidad, vulnerabilidad y riesgos;
Sustentabilidad hidrica y Residuos sélidos.

c. Las entidades federativas deberan elaborar y publicar los programas locales para enfrentar
el cambio climaticoa®d RS jdzS FAYyFt A0S St |32 HnmoXéE
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II. Mitigacién:

1 oX Bada el afio 2018, los municipios, en coordinacién con las entidades federativas y demas
instancias administrativas y financieras, y con el apoyo técnico de la Secretaria de Desarrollo
Social, desarrollaran y construiran la infraestructura para el manejosdesiduos sélidos que
no emitan metano a la atmésfera, en centros urbanos de mas de 50 mil habitantes, y cuando
sea viable, implementaran la tecnologia para la generacién de energia eléctrica a partir de
emisiones de gas metaXoe

Ley Agraria y Reglamento de la Ley Agragia materia de certificacion de derechos ejidales y
titulacion de solaresLas condiciones de urbanizacion irregular en el municipidudancingo de
Bravoy la existencia de ejidos con presiones de ocupacién, exigen la vinculacién de este Programa
con la Ley Agraria en materia de la delimitacién y destino de las tierras parceladas; las tierras
destinadas a los asentamientos humanos y los procedimientosgbateslinde y establecimiento

de las zonas de urbanizaci@m suelo ejidal. Para ello, es indispensable que las acciones de
planificacion en suelo ejidal que se determinen en este Programa, consideren las determinaciones
delos articulos 56, 63, 64. 65, 66, 67, 68, 69, 81882 84de la Ley Agraria; asi como lrsiculos

47 al 52del reglamentcantes referidode dicha Ley, tal como se indica en el Anlexo

Ley de Aguas Nacionaleg€s fundamental su consideracion en las acciones de planificacion
vinculadas con las condicionantes hidrologicas del municipiuticingo de Brav@ios, cuerpos,
acuifero), ya que tiene por objeto regular la explotacién, uso o aprovechamiento de dichas aguas;
la distribucién y control, la preservacion en cantidad y calidad buscando desarrollo integral
sustentable Para ello, en ehrticulo B, apartado VIII determina los mecanismos de consulta,
concertacion, participacion y asuncion de compromisos especificos para la ejecucién de programas
y para su financiamiento, que permitan la concurrencia de los usuarios del agua y de sus
organizaciones, de las organizaciones de la sociedad y de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal o municipal.

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionafasreglamentacion en el &mbito urbaterritorial tiene
incidencia directa con este Programa en términos de las restricciones quicalo 5determina

para la infraestructura hidraulica y recursos hidricos, ya que fija la extension de las zonas de
proteccién de las presas, estructuras hidraulicas e instalaciones conexas (franja no mayor a 50
metros). Asimismo, en laarticulos 81 y 84letermina las condiciones para la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguasacionales, superficiales o del subsuelo para centros de poblacién o
asentamientos humanos, asi como la corresponsabilidad municipal en el tratamiento de las aguas
residuales de uso publico urbano.

Otra ley que tiene incidencia indirecta eslay General de Proteccion Ciglue considera la
proteccion y preservacion de los bienes juridicos fundamentales como son: la vida humana, la salud,
la familia y el patrimonio. Estos lineamientos normativos aun cuando son generales son de los que
emanan el resto, debido a la importangieel interés del nivel federal por generar desarrollo en
todos los ambitos territoriales.
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2. Ambito estatal

A nivel estatal se dispone de laey de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbago
Ordenamiento Territorial del Bado de Hidalgawomo principal sustento juridico. EnAstticulo 4
considera conceptos y términos Utiles para comprender el contenido y desarrollo del Programa
(Anexol). En elArticulo 9de la misma Ley, se definen las atribuciones brindadas a los municipios
respecto a la planeacion urbana. Parte fundamental del presente programa es considerar la
zonificacion del territorio (primaria y seadaria), que permite dar las bases para la orientacion el
desarrollo urbano del centro de poblacidn; esto se fundamenta émtédulo 54, Secciéon Segunda:

De la zonificacibn de la misma Ley, estableciendo atribuciones y responsabilidades de los
Ayuntamientos en relacién al tema.

Reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
del Estado de HidalgoDe acuerdo con este reglamento, el presente Programa cumple con el
contenido y alcances previstos en &ticulos 2y 13. Asimismo, considera los lineamientos legales
para las acciones de coordinacion de las autoridades en materia de conurbacion y metropolizacion
(articulo 30y de participacion social en los procesos de planeg@idiculos 34 aB8).En materia

de gestién urbana, determina también los procedimientos y normas aplicables para la zonificacién
y administracion de los usos urbanizables y no urbanizdaléisulos 3940). Este ordenamiento
integra ademas los instrumentos de gestion urbana que podra conside@iPeograma para la
ejecucion de estrategias y proyectos. Finalmente, enaltikulos 42 a9 se establecen los
lineamientos para desarrollar las acciones de regularizacion de los asentamientos humanos en los
Centros de Poblacién, de acuerdo con lo que este Programa determine.

Ley de Coordinacion para El Desarrollo Metropolitano del Estado de Hiddigablece los
lineamientos generales de coordinacién y Planeacion Estatal Estratégica para el Desarrollo
Metropolitano de manera integral y sustentable en la Entidad, asi como una adecuada coordinacion
entre los diferentes 6rdenes de Gobierno que interacti@én las Zonas Metropolitanas.

3. Ambito municipal

Reglamento interior de la Administracién Publica municipal de Tulancingo de Bravo, Hidatgo.
suarticulo 31facultaa la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Medio Ambiente para
coordinar con las dependencias y entidades de la administracién publica naliretigrdenamiento
territorial, la instrumentacion del desarrollo y equipamiento urbano y la elaboracién y actualizacién
del catastro, en la esfera de su competenclzajo un enfoque de desarrollo sustentable; formular,
ejecutar y evalar el Programa Municipal de Desarrollo UrbaypoOrdenamiento Territorial
fomentando laparticipacion social; planear, instrumentar y evaluar programas relativos a los
asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda.

Reglamento de Construam municipalde Tulancingo de Bravo, Hidalgdriene incidencia directa

en la aplicacién del Programa al guardar vinculo con el principal instrumento de administracion del
suelo del centro de poblacion: la zonificacion de usos, densidades e intensidades del suelo
(zonificacion secundaria) y la table dsos del suelo. Contempla las caracteristicas que deben de
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cumplir cada uno de los tipos de edificaciones y construcciones, lo que permite contar con los
espacios minimos para la sana convivencia y la distribucién de usos de suelo en el municipio.

Reglamento para el desarrollo de fraccionamientos, condominios, desarrobbgpeciales y
subdivisiones del mnicipio de Tulancingo de Bravo, HidalgaContiene emarco juridico y sobre

todo regulador deblesarrollo de unidades habitacionales, teniendo como finalidad la procuracién
del crecimiento armédnico de los centros poblacionales, asi como proporcionar a los habitantes una
mejor calidad de vida. De igual manera un adecuado desarrollo integral y sudéestdl municipio.

Reglamento de transitgy vialidad del municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalg@ontiene la
regulacion de las normas relativas al transito peatonal y vehicular en la via publica del municipio de
Tulancingo de Brayoncluyendo localidades, fraccionamientos y nuevos asentamientos. Toma en
consideracion las dimensiones y tipologia de las vialidades, de acuerdo con sus caracteristicas y
dimensiones. Dicha reglamentacion tiene incidencia directa con la aplicacion rdéeg@sts y
proyectos de movilidad urbanaespacios publicos que prevén la reestructuracion de la estructura
urbana actual del centro de poblacion.

Reglamento para la Pteccion al Medio Ambiente del mmicipio de Tulancingo de Bravo
Hidalga- Este reglamento norma la creacién y administracion tanto de zonas de preservacion
ecoldgica como de areas verdes en los centros de poblacion; la prevencion y control de la
contaminacién de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y bdchmtéob
efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto,
panteones, rastros, transito y transporte local (de cotepeia municipal); las bases para la
elaboracion del Programa de Ordenamiento Ecolégico Municipal.

Reglamento de Turismpara el municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgdorma, impulsa y
regula las actividades de los prestadores de servicios turisticos, lo que permite mantiene relacion
directa con la gestién y administracion de los usos del suelo que se proponen en este Programa.

Reglamento de Anuncios del municipio de Tulancingo de Bravo, Hidaljene por objeto regular

la colocacion, instalacion, conservacion, ubicacion, emision, distribucion, caracteristicas y requisitos
de los anuncios expuestos al publico, con la finalidad de garantizar la seguridad y sana convivencia
de las personas, la conrsacion del medio ambiente, la proteccidn del patrimonio histérico cultural

del Municipio, asi como el paisaje urbano y natural.

1.3 Delimitacion del area de estudio
El municipio de Tulancingo forma parte del Valle de Tulancaquggpor su localizacién geogréfica

e historia prehispanica, ha sido considerado como uno de los valles productivos agricolas y lecheros
mas importantes de Hidalgo, compitiendo con la cuenta lechera de Tizayucay el Valle del Mezquital.
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Mapa l. Valle de Tulancingo, Hidalgo
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Politica y administrativamente, forma parte de la Region Il Tulancingo del estado de Hligia¢go

por su localizacion geogréfica es caracterizada por formar parte de una de las rutas carreteras de
conectividad méas importantes del centro del pais (carretera Mékiogan; autopista Méxieo
Tuxpan; Pachuegulancingo), al comunicar a las principaleslades de Veracruz y Tamaulipas en

el Golfo de México, con la Ciudad de México.

4Periddico Oficial del Estado (3 de noviembre de 2(Dégreto que determina la regionalizacién de los municipios de Estado Libre y
Soberano de Hidalgo. p.2.
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Mapa 2. Regidn II. Tulancingo, Hidalgo
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Se localiza entre los 2 mil 200 y los 2 mil 400 metros sobre el nivel del mar (msnm), en las
flrGdAGdzR y2NI S
de 290.4 kmique representan 1.4% del total de la superficie del Estado de Hidalgo; colinda al norte

O22NRSYIIRIFa Hnc nnQ poQQ RS

a

Py c

con el municipio de Metepec, al este con Acaxochitlan y Cuautepec de Hinojosa, al oeste con Acatlan

y Singuilucan y al sur con Santiago Tulantepec (fBpdae acuerdo con el Inegi, territorialmente

se integra poB0localidadesque hasta 200 albergaban 468mil 369 habitantes.

La cabecera municipal de Tulancingo histéricamente ha sido considerada como ciudad de paso

obligado en los viajes que a diario se realizan a lo largo del corredor Méxipan y Pachuea
Tulancingo; situacion que le ha permitido desarrollar importantesvideides comerciales,
industriales y de movilidad logistica que han detonado la urbanizacién a lo largo de dichos

corredores y en el centro fundacional del municipio.

Esta dindAmica urbana y econdmica generd importantes procesos de conurbacion que han permitido
la consolidacién de la segunda zona metropolitana més importante del estado de Hidalgo,
conformada por los municipios de Cuautepec de Hinojosa, Santiago Tulakepeigo Guerrero y

Tulancingo de Bra$o

5 Fuente: Inegi (2020). Censo general de poblacién y vivienda, Integracion territorial.

6 Declaratoria No. 28 de fecha 7 de julio de 2008, donde se reconoce el fenémeno de metropolizacién de la ciudad de Tulancingo.
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Mapa 3. Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo
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Para el establecimientode los limites municipales se utilizo el margeoestadisticp cartas
topogréficasdel INEGI 2029 el vuelocatastral2015 toda vez que no se cuenteon un decretp
dichos limites se derivan de d&monizacion de las diversas vocaciones territoriales del municipio
en funcion del crecimiento urbano propiconurbado y metropolitano, por lo que las marcas,
sefialamientos y simbolos empleados kn cartografia de ninguna manera representan, ni
pretenden representar, afectacion alguna a los limites de los municipios colind@aatgeriorpara
efectos de planeacion urbana.

1.4 Diagnosticeprondstico
1.4.1 Ambito subregional

1.4.1.1 Relaciofuncional del municipio en el contexto regional

El municipio de Tulancingo y su cabecera municipal estan tipificados como lugar de destino al ser
paso obligado en los viajes que a diario se realizan a lo largo del corredor Wéxjzan y Pachuea
Tulancingo. Tiene un papel importante debido a sus detilés comerciales, industriales y de
interconexion con las ciudades del Golfo y del centro del pais, por lo que es considerado como un
polo estratégico, por donde cruzan bienes, productos y personas, generando una dinamica urbana
importante, con fuertes tedencias a la conurbacion y consolidacion a nivel metropolitano.
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Tulancingo tiene influencia de dos sistemas urbamales: 03 Ciudad de Méxidmluca
Cuernavaca y 19 VeracrdalapaCoatzacoalcos (map8. Esta influencia esté relacionada con la
existencia de infraestructura de conectividad carretera y con el tamafio de las ciudades en el ambito
regional donde se localiza, constituyéndose el eje MéXiogpan como uno de los principales
corredores transvesales de desarrollo logistico del centro del pais.

Mapa4. Relacion funcional del municipio en el Sistema UrbaRaral Nacional
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O
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Fuente: Proyecto de Estrategia Territorial Nacional

A pesar de su localizacion,pgtencial regional de influencia para el municipio de Tulancingo no
esta orientado al desarrollo logistico, ya que el proyecto de Estrategia Territorial Nacional determina
gue Tulacingo no se encuentra previsientro de las ciudades estratégicas para el establecimiento
de terminales multimodales; sin embargo, si prevé su reestructuracion y refuncionalizacién a partir
de la conectividad fisica y funcional del actual sistema urbano del que forma parte.

Histéricamente Tulancingo, ha sido el eje rector de la actividad econdmica regional, pues el
asentamiento de sectores industriales (particularmente textiles), comerciales y de servicios
(favorecidos por la actividad gastronémica y las ferias regionalesiflbaonstante, en tanto que

las actividades tradicionales como la agricultura y la ganaderia mantienen su caracter
preponderante tanto en la region Il de la entidad, como en el distrito de desarrollo rural al que
pertenece (nimero 65), a pesar de quentien a la baja con respecto a los sectores secundario y
terciario.

En este sentido, en el Programa de Desarrollo Urbano de la Subregion Tulancingo se clasifica a la

ciudad de Tulancingo como concentradora de servicios regionales, mientras que Cualéepec
Hinojosay Santiago Tulantepec se consideran localidades concentradoras de servicios rurales. Entre
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los servicios regionales que ofrece, destacan los edursgtadministrativos, de salude abasto y
de alojamiento por ser los de mayor demanda.

1.4.1.2 Referentes de otros niveles de planeacion

Los niveles superiores de planeacidbn mantienen importancia al interior de la gestion y
administracibn municipaldebido a las atribuciones y la actuacion que brinda a cada una de las
acciones, proyectos y programas que cada entidad realiza, de igual forma en cada municipio. Es por
es0, que cada uno de los niveles de planeacion superior es parte determinanteqieha@seres

en los municipios. Para ubicar los niveles de planeacién, el siguiente esquema proporciona una
vision clara de los instrumentos de eefncia para la elaboracion del Programa Municipal de
Desarrollo Urbang Ordenamiento Territoriatle Tulancingale Bravo, Higald¢Grafico 2).

Grafico2. Referentes de otros niveles de planeacion guedamentan el programa

[ Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 ] /_ \\ Programa de
Actualizacion del Desarrolla Url:ta'nn o
o 4 la Sub-region
rngram_a € Tulancingo 2006.
Ordenamiento
Ecolégico Territorial
Programa especial Programa sectorial da Programa de del Estado de
de Planeacidn y obras plblicas y fortalecimiento a la Hidalgo Programa de Programa Municipal de
prospectiva 2017- ordenamiente calidad y espacios Desarrollo Urbano Desarrollo de Tulancinge de
2022. territorial 2017-2022. ge la vivienda. de Tulancingo, 1924 Bravo, Hidalgo, 2020-2024.
- N\ )
g [ g
[ Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Tulancinge de Bravo, Hidalgo ]

Fuente:Elaboracion propia, a partir del Ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo

Mediante lo anterior se identifican las condicionantes sectoriales vigentes que tienen impacto
directo en el desarrollo urbano, el medio ambiente y la actividad econémica del municipio. En este
sentido se revisan los instrumentos antes considerados imoigor el nivel de mayor jerarquia.

A nivel estatal se dispone delan Estatal de Desarrollo 26-2022 (PED)regidopor 5 ejes rectores:
Gobierno Honesto, Cercano y Moderno; Hidalgo Préspero y Dinamico; Hidalgo Humano e Igualitario;
Hidalgo Seguro, con Justicia y en Paz; Hidalgo con Desarrollo Sosi2aibianera particular los
Objetivos generales, estrategias y lineas de aagi@tienen vinculo directo con la elaboracién y
aplicacion de este programa son:

5.3 Ordenamiento territorial integral y sostenible- Orientar la planeacion del desarrollo del
territorio a través del ordenamiento territorial integral, equilibrado, resiliente y en armonia con el
entorno natural:

1 Elaborar, actualizar y fomentar, la generacion de los programas de ordenamiento territorial
integral;

1 Fomentar la generacién de los programas municipales de ordenamiento territorial,

i Establecer y difundir una plataforma informatica que permita la consulta de los
instrumentos de ordenamiento territorial integral;
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91 Asegurar el desarrollo rural sostenible e integral mediante una adecuada planeacion
territorial y mecanismos que permitan el aprovechamiento equilibrado de los recursos
territoriales y comunidades resilientes a través del ordenamiento territorial integral;

i Garantizar un desarrollo urbano sostenible y equilibrado, en armonia con el entorno
natural. Impulsar la actualizacion, adecuacion, congruencia y coherencia del marco juridico
e institucional, incluyendo todos los instrumentos de planeacion como los pnagrae
desarrollo urbano y ordenamiento territorial;

1 Actualizar y complementar los programas de desarrollo urbano a nivel estatal, regional y
metropolitano.

5.6 Planeacién para el desarrollo territorial sostenible Promover el desarrollo territorial del
estado bajo criterios de sostenibilidad y una planeacién de largo plazo, que incida en una
transformacion integral de las condiciones generales de crecimiento econdémico y bienestar social:

1 Impulsar politicas publicas de orden territorial con impacto en la sostenibilidad, el medio
fisico, la productividad e inclusion social de las zonas geogréficas que conforman la entidad;

1 Propiciar el desarrollo de proyectos estratégicos de orden regional y microrregional de
impacto en el desarrollo econémico, social y ambiental de la entidad.

El Programa de fortalecimiento a la calidad y espacios devidenda. A fin de contribuir a la
igualdad de oportunidades para que todos los hidalguenses incrementen su calidad de vida,
mediante el mejoramiento para una vivienda digna, se implement6 el Programa Fortalecimiento a
la Calidad y Espacios de la Vivienda, disefiata ppoyar a los hogares de menores ingresos
econémicos disminuyendo el rezago social con acciones de mejora en la calidad de la vivienda,
servicios basicos en la vivienda y obrasfl@éstructura urbana y rescate de espacios publicos, que
permitan un desarrollo humano e igualitario en municipios prioritarios que presenten carencias
sociales.

El Programa Sectorial de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial 228022 define los
siguientes objetivos y estrategias:

Objetivo General 4 Implementar un programa de desarrollo urbano vy territorial equilibrado, en
armonia con el entorno natural y el ordenamiento sustentable, sostenible y resiliente del territorio
estatal, que permita transitar hacia un modelo de generacion de areas urlgamnasles de escala
humana.
1 Ampliar los programas de ordenamientos territoriales tantos municipales, estatales y
regionales para fortalecer la cobertura estatal.
1 Integrar y actualizar programas de ordenamiento territorial, programas de desarrollo
urbano y programas de desarrollo metropolitano.
1 Realizar en forma integral un diagnéstico estatal de la situacion en que prevalece el
territorio del estado.
Actualizar la normatividad en materia de ordenamiento territorial.
Desarrollar programas parciales a fin de regular el desarrollo urbano de las regiones.
Coordinar acciones para la planeacion y el ordenamiento sustentable.
1 Llevar a cabo la participacién de instancias federales, estatales y municipales para la
implementacion de programas de ordenamiento territorial.

=a =
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I Fomentar capacitaciones en los municipios pata evitar el crecimiento de asentamientos
irregulares.

1 Impulsar proyectos de infraestructura en zonas urbanas y localidades que se integren en su
entorno con un enfoque sustentable

Tal como se establece en la legislacidon estatal en materia de asentamientos humanos, deberd existir
una vinculacion directa entre los programas de desarrollo urbano y los de ordenamiento ecolégico,
por lo que uno de los principales referentesla#\ctualizacién delPrograma de Ordenamiento
Ecobgico Territorial del Estado de Hidalga21.

La actualizaciébn deDrdenamiento Ecol6gico Territorial del Estado de Hidalgo se basa de la
informacién generada en las etapas anteriores (caracterizacion y diagnostico) para definir un
modelo, primero conceptual y luego matemético, de los principales componentes del sistema
territorial en sus aspectos productivo, ambiental y social. En el pronéstico se tiene por objetivo
proyectar el comportamiento de los componentes del modelo socioambiental en los proximos 25
afos para detectar sectores en condiciones de oportunidad parararegu desarrollo

La asignacion de politicas ambientales se formula de acuerdo con lo establecido por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en la elaboracion de los programas de
Ordenamiento Ecolégico Territorial (OET) a cualquier escala.

1) Aprovechamiento: se aplica a areas con elevada aptitud productiva actual o potencial para
varias actividades productivas, entre ellas el desarrollo urbano y las actividades agricolas,
pecuarias, turisticas e industriales. Se propone para estas UGA umentacion de la
forma actual de uso y aprovechamiento de los recursos naturales que propicie la
diversificacion y sustentabilidad y que no impacte negativamente el medio ambiente.

2) Conservacion: dirigida a areas con elevada biodiversidad e importantes bienes y servicios
ambientales que actualmente se encuentran bajo algun tipo de aprovechamiento. De esta
forma se intenta reorientar la actividad productiva con un aprovechamiento statike de
los recursos naturales, garantizando la continuidad de los ecosistemas y reduciendo o
anulando la presién sobre de ellos.

3) Proteccion: se asigna a areas con elevada biodiversidad e importantes bienes y servicios
ambientales. Se necesita reorientar la actividad productiva con un aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, garantizando la continuidad de los ecosistema
reduciendo o anulando la presion sobre de ellos. Se fomenta en ciertas &reas la actividad
forestal para la extraccion de productos maderables y no maderables.

4) Restauracion: dirigida a zonas que debido a la presion de diversas actividades
antropogénicas han sufrido una degradacién en la estructura o funcion de los ecosistemas
y en las cuales es necesaria la realizacion de un conjunto de actividades para lea@éope
y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los
procesos naturales. De esta manera, una vez lograda la restauracion sera posible asignar
otra politica, de proteccion o de conservacion.

5) Aprovechamienteconservacion: se aplica a zonas agricolas y fragmentos de vegetacion de
bosque o matorral en condiciones éptimas para su conservacion, por lo que es necesaria la
implementacion de esta politica para mejorar su productividad en zonas dedrajizente
y conservar la biodiversidad y las funciones ecolégicas del ecosistema, permitiendo el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en beneficio de los poseedores de
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6)

7

la tierra, evitando la disminucion del capital natural. Actualizacion del Ordenamiento
Ecoldgico Territorial del Estado de Hidalgo: Etapa de Propuesta 44
Aprovechamienterestauracion: dirigida a areas agricolas, en medio de las cuales se
encuentran fragmentos de vegetacion de bosque o matorral perturbados o actividades
agropecuarias desarrolldndose en predios con vocacién forestal. Debido a la elevada
erosbn potencial y a menudo a la baja rentabilidad de la agricultura, es conveniente
restaurar aguellas UGA que cuenten con esta politica.

Conservaciomestauracion: se asigna a areas que presentan una elevada biodiversidad e
importantes bienes y servicios ambientales, y sin embargo cuentan con zonas con algun
grado de perturbacion o alteracion. Por lo tanto, en estas UGA resulta impodanservar

la biodiversidad y las funciones ecoldgicas del ecosistema, permitiendo el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales a beneficio de los poseedores de la tierra, evitando la
disminuciéon del capital natural, pero generando los mecangsmecesarios para la
recuperacion de las zonas degradadas, disminuyendo la fragmentacion de los ecosistemas
y recuperando los servicios ecosistémicos y la biodiversidad.

En el ambito regional, el referente principal para la planeacion del desarrollo urbano en el municipio
de Tulancingo de Bravo esRidlograma de Desarrollo Urbano de la Subregion Tulancingo, 2006
cuyos lineamientos estratégicos de desarrollo urbano para Tulancingo de Bravo y su area conurbada

son:

1

)l

Ordenamiento territorial con base en la estructura urbana y una zonificacion de usos del
suelo, asi como evitar ektablecimiento de usos incompatibles con la vivienda.

Determinar las areas y sus usos que incluya la prevision suficiente y adecuada de las areas
de reserva urbana para el crecimiento poblacional esperado, fuera de los cuales no debera
permitirse ninguna accién urbanistica.

Equilibrar el desarrollo urbano con las areas naturales y promover la creacion de areas
verdes y recreativas.

Redensificacion de areas urbanas y aprovechamiento de lotes baldios para aprovechar al
maximo la infraestructura y los servicios existentes.

Definir el ordenamiento territorial a través de poligonos de suelo programable, urbanizable

y suelo urbano no urbanizable con base en sus potencialidades.

Incorporacion prioritaria al desarrollo urbano de las zonas localizadas dentro del umbral de
servicios e infraestructura existente.

Oferta de suelo urbanizable para todos los niveles sociales y poderes adquisitivos, asi como
para todos los tipos de vivienda, en especial de tipo social, progresivo e interés social.
Fundamentacion juridica y legal del area conurbada de Tulancingo de Bravo mediante un
acuerdo de conurbacion con los municipios de Santiago Tulantepec y Cuautepec.

De manera particular, destacan las siguientes politicas y acciones en materia de asentamientos
irregulares:

1

Controlar y regular la lotificacion y crecimiento de asentamientos irregulares en las parcelas
de ejidos colindantes a la ciudad y sobre los ejes de las carreteras principales y las principales
vias de acceso a la cabecera municipal.

Regulacion de la tenencia de la tierra y mejoramiento urbano en asentamientos humanos
irregulares.
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1 Generacién de esquemas que promuevan la conversién de suelo ejidal en suelo urbano apto
para vivienda.

1 Impulsar la coordinacién entre los tres dmbitos de gobierno para log@adehamiento y
regularizacion en la propiedad de regimenes social y privado.

En materia de medio ambiente plantea una estrategia de conservacion a partir del reconocimiento
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del dafio de la biodiversidad, a consecuencia del cambio d@eissuelo a actividades antropicas,

por lo que se consideran como prioritarias todas las &reas destinadas como de reserva, conservacion
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En el ambito municipal destaca como referente principaPlah Municipal de Desarrollo 2020
2024, cuyas estrategias en materia de desarrollo y ordenamiento territorial son las siguientes:

1 Eje 5. Tulancingo con Desarrollo Prospectivo, Sostenido y Sustentable. Orienta el desarrollo
fisico del municipio en tres &reas principales: Urbano Rural y Comunitario En todos los casos
ha de integrarse un modelo de desarrollo del entorno habitable emitéws de
sostenibilidad y sustentabilidad, a fin de que su crecimiento se realice en pleno equilibro
con su ecosistema, se garantice la dotacién de infraestructura publica de calidad que genere
verdaderas condiciones de bienestar y prosperidad para todssabitantes. Asi mismo,
los Comités de Participacion Ciudadana seran indispensables en la toma de decisiones para
el desarrollo fisico comunitario.

9 Objetivos Estratégicos

o0 Proteccion del medio ambiente en el municipio Preservar el medio ambiente en el
municipio y la adaptacién al cambio climatico, asi como conservar, proteger,
restaurar y aprovechar de manera sostenible los recursos naturales que brindan los
ecosistemas lodes.

o Desarrollo urbano y obra publica municipal sostenible Fortalecer el desarrollo
urbano y ordenamiento en el municipio bajo criterios de sostenibilidad y resiliencia,
asi como asegurar la dotacion de infraestructura sostenible de los servicios basicos
y urbana.

o0 Vivienda digna Facilitar las condiciones de acceso y mejoramiento de una vivienda
digna para la poblacion del municipio.

Con relacion a los ordenamientos vigentes en materia de desarrollo urbano a nivel local, destacan
las estrategias que determinaletograma de Desarrollo Urbano deulancingo de Brav,01994
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1 Descentralizar el comercio y servicios; establecer libramientos viales regionales; integrar
corredores ambientales y sistemas de parques: establecer corredores ambientales a lo largo
de los rios Chico y Grande; y propiciar el eje de crecimiento Saitiagtepec propiciando
e impulsando el desarrollo con esta importante via.

1 Consolidar centros y subcentros de barrios y vecinales; impulsar el funcionamiento del
corredor (PRNicolas Bravo); consolidar el centro histérico; integrar corredores
ambientales, areas verdes y parques; establecer una trama vial que articule lasslistint
partes de la ciudad; ampliar posibilidades recreativas.

9 Crecimiento Concéntrico, crecimiento lineargcimiento independiente de cada centro de
poblacion de la conurbacion, lo que propicia un desarrollo integrado de la conurbacién que
favorece el desarrollo urbano hacia el sury al norte.

91 Delimitacion del centro de poblacion, area urbana actual, aleareserva para el
crecimiento futuro, area de preservacion ecoldgica, preservacion de area de agricultura de
riego, preservacion del area de agricultura de temporal, agricultura intensiva, parques
urbanos, parques suburbanos, con la consideracion de mantlos sitios tradicionales,
corredores urbanos y centros de barrio como caracteristica de distribucion.

Con relacion al principal referente para la elaboracién de este Programa, destaca las estrategias que
determina elPrograma de Desarrollo Urbano de Tulancingo, 1994

1 Descentralizar el comercio y servicios; establecer libramientos viales regionales; integrar
corredores ambientales y sistemas de parques: establecer corredores ambientales a lo
largo de los rios Chico y Grande; y propiciar el eje de crecimiento Sa@tiagtepec
propiciando e impulsando el desarrollo con esta importante via.

1 Consolidar centros y subcentros de barrios y vecinales; impulsar el funcionamiento del
corredor  (PRNicolds Bravo); consolidar el centro historico; integrar corredores
ambientales, areas verdes y parques; establecer una trama vial que articule lisglisti
partes de la ciudad; ampliar posibilidades recreativas.

1 Crecimiento Concéntrico, crecimiento lineal y crecimiento independiente de cada centro de
poblacién de la conurbacion, lo que propicia un desarrollo integrado de la conurbacion que
favorecer el desarrollo urbano hacia el sur y al norte.

1 Delimitaciéon del centro de poblacion, area urbana actual, area de reserva para el
crecimiento futuro, area de preservacion ecolégica, preservacion de area de agricultura de
riego, preservacion del area de agricultura de temporal, agricultura intensivguem
urbanos, parques suburbanos, con la consideracion de mantener los sitios tradicionales,
corredores urbanos y centros de barrio como caracteristica de distribucion.

1.4.2. Medio fisico natural
1.4.2.1 Biodiversidad y uso de suelo

Flora y fauna

La flora en el municipio forma parte de los elementos de naturales, que son importantes desde dos
perspectivas: el ecolégico y el econémico. A partir de estos enfosgié@nentarbienes y servicios
ambientales como la fertilidad de los suelos, habitat de animales, diversificacién de productos utiles
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en la vida del ser humano, purificacién del aire, entre otros. La floflautdancingo estéompuesta
por pino, ocote, oyamel, cedro, nogal y palo de zopilote.

La fauna esta determinada por factores abioticos, bidticos e historicos. Entre los abibticos mas
relevantes estdn el clima y la composicion del suelo. El clima, por ejemplo, determina la
disponibilidad de agua y la aparicion de componentes importante®sl@ithos ecoldgicos que
usaranos animales; por su parte, la composicion del suelo determina la disponibilidad de nutrientes
y tipo de plantas que estaran presentes.

Entre los factores bidticos que determinan la fauna del municipio de Tulancingo, destaca la
presencia de otras especies en la zona gemplo,plantas asociadas a un tipo de vegetacion), la
interaccion con estas especies (herbivora, depredacion, competencia, parasitismo, mutualismo) y la
interaccion con sus recursos alimenticios. Por dltimo, los efectos histéricos en la fauna de un lugar
puedenser divididos en efectos naturales y humanos. Los efectos naturales tienen que ver con los
procesos geoldgicos@gmo la tecténica de placas) que han determinado la presencia de una especie
en el sitio, y los efectos humanos tienen que ver con el uso que se le hemos dado a las especies o0 a
su medio ambiente. En tiempos recientes el efecto de la actividad humareghedl a ser un factor
importante que determina la presencia de una especie en un lugar. Esto es debido a que las
actividades humanas como caza, tala, uso del agua, ganaderia, agricultura e industria tienen un
efecto sobre las especies de fauna presenteseksitio en que se realizan. De esta forma, al
determinar la fauna presente en un sitio es factible intuir el efecto que las actividades humanas han
tenido en ella, y por lo tanto determinar el grado de conservacion de la zona estudiada.

La fauna perteneciente a Tulancingo de Bravo, en su mayoria estd compuesta por especies como
conejos, ardillas, roedores, colibri, gorrién, péjaro carpintero, vibora, lechuza, tejon, codorniz,
palomas, tlacuache, zopilote, asi como una gran variedad detoss(Instituto para el Federalismo

y el Desarrollo, 2010)Conforme a la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO), en fahas de especies NOOHISEMARNAZOOL, se mencionan
algunos animales reportados como son: s@adras, tlaconetes, ranas, murciélagos, ranas, entre
otros.

Zonas protegidas y/o de valor ambiental
Zonas de valor ambiental

Las zonas de valor ambiental representan los lugares donde los ambientes originales han sido
modificados por actividadeantropogénicas y que requieren ser restauradas o preservadas, en
funcion de que alin mantienen ciertas caracteristicas biofisicas y escénicas, las cuales permiten a
mantener la calidad ambiental en el municipio. Para el municipio es estratégico manteasr est
sitios debido a su importancia para la conservacion de la diversidad y el agua, ademas valores
paisajisticos y culturales. Entre los sitios que destacan en el territorio son los siguientes:

1 Cerro de Napateco Se encuentra a 10 km al noreste de la ciudad de Tulancingo. Con mas
de 2 mil 660 msnm es uno de los sitios de mayor altitud del municipio, lugar en donde la
cultura fafu (otomi) tiene uno de sus centros ceremoniales. Es un volcan de riolita y
también lellaman la Pefia de Yolo (por la forma de corazén). No es un Area Natural
Protegida. Su principal problematica es la invasion habitacional y de usos urbanos en
general dentro del poligono de conservacion.
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1 Los ermitafiosSi bien no se encuentra en su totalidad dentro del municipio de Tulancingo,
es uno de los lugares favoritos para los excursionistas. Las formaciones rocosas y bosque de
encinos, estan separados y esto ha ocurrido por el viento y la erosion fluviabchas r
predominantes son arenita, marmol y pizarra; las dos Ultimas se han formado por procesos
de calentamiento en presion. Son areas que tendran que ser protegidas por los municipios
de Tulancingo y Cuautepec.

1 Las antiguasias del ferrocarril son espacios que mantienen areas arboladas a lo largo de
su trayecto (10 a 15 m de altura es el arbolado de mayores dimensiones), propiciando un
ambiente idoneo para transitar. Actualmente estas vias son utilizadas diariamente por
deportistas y personague desean hacer ejercicio y han sido ocupadas para la habilitacién
de vialidades, por lo que son utilizadas también por automovilistas.

1 Lazona forestaldel municipio se localiza en la parte este y sureste de su territorio, a partir
del afio 2016 al 2020 se trabajo en conjunto con ejidatarios y alumnos de escuelas (Colegio
Mexico, Jorge Berganza, CONALEP y CBTIS 179) reforestahBido Jaltepec cob mil
arboles de cedro blanco y 7 mjinus patulagen elgido Tulancingose reforesé con 5 mil
pinus teocote y 200arboles frutales ,en el Monte H Abra 10 milpinus teocote
Reforestando en diferentes partes demunicipiodel 2016 al 2012on 39 mil 174 arboles,
mediante 63 jornadas implementadas

1 Losresumideros’ ubicados en las localidades dduajomulco, San Rafael Teteles y
Ahuehuetitla, son importantes reservas hidrolégicas formadas mediante estructuras
geoldgicas que permiten la infiltracion de la escorrentia superficial, las cuales realizan la
funcién de recarga hidrica natural, la importancia de conservar estos puatoscdrga
natural es que en la actualidad ya se tienen problematicas en la distribucion del agua, los
resumideros forman parte de una estrategia para al abastecimiento de agua en distintas
actividades de las que sirva al municipio, dado que mantiene &dtbly continuidad de
lograr su aprovechamiento.

Areas naturales de proteccion ecoldgica

El Estado de Hidalgo cuenta con 51 areas naturales protegidas, abarcando una extension de 145 mil
070 hectareas, lo cual representa el 23.6 % de la extension total estatal (CONAN&yddtaelel

2017) dos de estas areas se localizan en Tulancingo. Aungue en el municipio no existen areas
naturales protegidas de competencia federal, existe una reserva ecolégica de competencia estatal
y otra municipal. Para ambas no se cuenta conrgéerencia oficial que indique su localizacion; sin
embargo, para el cas@da zona de preservacion ecolbgica La Lagunilla, se indica una superficie de
28 ha (Cuadro 1). Aunque esta zona pertenece al municipio de Singuilucan, legalmente forma parte
del Ejido La Lagunilla en el municipio de Tulancingo de Bravo.

Cuadrol. Reservas ecoldgicas del municipio de Tulancingo de Bravo

Fecha de Superficie

Reserva ecologicaestatal de POE Reserva ecoldgica estatal

Tulancingo 19/07/1993

La Lagunilla DM 28.00 Zona de Preservacion Ecoldgica de los Cen
04/11/2003 de Poblacion

7 Los resumideros son estructuras geolégicas de infiltracién natural que forman parte del limite del acuifero superfisjgdctonaé
acuifero profundo, por lo que esta roca permite infiltracion directa del superficial al profundo por medio de fr4ClOMBAS, 2614).
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Fuente: Servicio geoldgico mexicano (2011). Panorama minero del estado de HidalgfDpcdrhento web]
consultado en: http://www.sgm.gob.mx/pdfs/HIDALGO.pdf

La Lagunilla fue decretada como Area Natural Protegida el &rilele 2004 con la categoria de
Zona de Preservacidecoldgicapara lo cual se elaboré un programa gietermina los siguientes
componentes de manejo: restauracion, conservacion y manejo; aprovechamiento de recursos y uso
publico; educacién, difusion y capacitacion; y administracion.

Cambios de uso de suelo, erosion y deforestacion

Los cambios de uso de suelo durante el siglo veinte han surgido como un proceso a diferentes
escalas espaciales como consecuencias en el sistema terrestre. Una de las principales causas de
estos cambios de uso (a nivel local y regional) lo constituyetadpr directa e indirecta que ejerce

el hombre sobre los recursos naturales. A nivel local, tales cambios inducen la pérdida y degradacion
de suelos, cambios en el microclima y perdida de la biodiversidad de especies; a nivel regional estos
cambios afectaerl funcionamiento de cuencas hidrograficas y de asentamientos hunfistomeno,

2010)

El valle de Tulancingo ha sufrido grandes cambios de uso de suelo: uso forestal a uso agricola y uso
agricola a uso urban@e acuerdo con |8ecretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Medio
Ambientetan sélo de 1980 a 2000, se perdieron 1 mil 114 ha de bosque y 24 ha de matorral en las
principales zonas de uso forestal en el municipios de los principales efectos de estos cambios

han sido la erosién y la deforestacion.

Erosion

La erosion del suelo es la remocién del material superficial por accién del viento o del agua (hidrica
y ellica el proceso se presenta gracias a la presencia del agua en las formas: pluvial o de escorrentia,
gue en contacto con el suelo vencen la resistede las particulas del suelo generandose el proceso

de erosion. Por otra parte, existe la degradacion del suelo; consecuencia de usos como el agricola,
ganadero, agroquimicos y riego, o por actividades industriales, eliminacion de residuos, transporte,
etc.

La erosidn presente en el municipio es de dos tipos: geolégmthicida.Esta Ultima es ocasionada

por las actividades humanas, siendo uno de los principales factores que inciden en la degradacion
de los suelos del area de estudio. En términos generales la erosién esta dada cerca de los pies de
monte donde la cobertura vegetads casi nula. El tipo de pendiente, relieve y fenbmenos
meteoroldgicos hacen que el suelo tenga perdida de propiedades en la compactacion del suelo. Este
problema destaca mas enrdccion sureste en sitios como El Paraiso, donde los asentamientos
irregulares estan presentes.

En términos de la degradacion fisica por perdida de la funcion productiva, la urbanizacion expansiva
en el centro de poblacién se identifica como la principal causa; por otro lado, la degradacién quimica
por la declinacion de la fertilidad y reduccion deintenido de materia organica debido a las
actividades agricolas, acentla este proceso natural del suelo.
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Deforestacion

La deforestacibn marca situaciones donde las consecuencias se vuelven irreparables para el
territorio: erosion y desestabilizacién de las capas freaticas, lo que a su vez provoca las inundaciones
0 sequias; alteraciones climaticas; reduccion de la biosidad; y calentamiento global de la tierra
porque al estar deforestados los bosques, no pueden eliminar el exceso de didxido de carbono en
la atmésfera, en Tulancingo, la deforestacion estd asociada a los de incendios, tala clandestina y el
cambio de uso @ suelo.

Grafico3. Volumen de produccioén forestal maderable
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Fuente:Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, Anuario Estadistico,
Hidalgo 20142018,[documento web] consultado
https://www.inegi.org.mx/temas/forestal/
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Mapab. Nivel de iesgo de deforestacio2020
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Fuente: INEC2020. indice de deforestacion economica del estado de Hidalgo.

Otro de los factores que inciden en los procesos de deforestacion son los incendios, dado que es un
suceso generado también por los cambios en el uso de suelo. De acuerdo a los datos de Comision
Nacional Forestal en el afio 2018 se registraron 8 incendiggdicando 32 hectareas del territorio.

El tipo de vegetacion que se vio mas afectada fueron pastos con 16 hectareas, armstosgles

con10 hectareas y vegetacion de renuevo con 6 hectareas afectadas.

Grafico4. Superficie afectada por incendios, 281
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Fuente:https://www.gob.mx/conafor/

Por otro lado, la Comision Nacional del Agua ha declarado que la deforestacion que se registra en
los mérgenes de los rios de Tulancingo es la principal causa de que las corrientes de agua causen
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estragos en las zonas urbanas de la regién. La deforestacién ha limitado la capacidad de absorcién
de corriente y escurrimientos de agua, propios de las temporadas de lluvias, lo que hace que se
originen problemas en zonas urban@dvarado, 2011)

1.4.2.2 Disponibilidad y vulnerabilidad del recurso agua

Caracteristicas del recurso agua
Hidrologia superficial

El municipio de Tulancingo corresponde a la regién hidrolégic2@Nde la cuenca del rio Panuco
ubicada al centraoreste de la Republica Mexicana. Dentro de esta cuenta, uno de los rios mas
importantes es el Metztitlan que se origina en los limites del estado de Puebla con escurrimientos
del Cerro Tlachaloya que formeel rio Hiscongo y da origen al rio Chico de Tulancingo; los
escurrimientos de Cuasesengo y La Paila forman el rio San Lorenzo que da origen al rio Grande de
Tulancingo.

Por su parte, el rio Tulancingo tiene sus origenes en la parte sureste de la cuenca del rio Panuco, en
el estado de Puebla, cerca de los limites con el estado de Hidalgo, a una elevacion de 2,950 m.s.n.m
en el cerro de Tlachaloya. En sus origenes siguenibo norponiente hasta la presa La Esperanza,
donde es regulado su flujo; en su recorrido pasa por la parte poniente de la ciudad, donde se le une
por margen izquierdo el arroyo Casa blanca que tiene un nacimiento y recorrido paralelo. Después
de esta cofluencia recibe el nombre de Rio Grande de Tulancingo; 17 kilbmetros aguas abajo de
Tulancingo penetra en un cafién profundo y estrecho hasta descargar sus aguas en la laguna de
Meztitlan. El &rea drenada por este rio es de 2,891 Kmz, dentro de la caehbedn los municipios

de Agua Blanca, Cuautepec, Tulancingo, Singuilucan, Acatlan, Metepec, Huasca de Ocampo,
Atotonilco el Grande, Meztitlan, Mezquititlan y Santiago Tulantdf@€aNAGUA 2016)

Ademas de lo anterior, Tulancingo cuenta con cuatro cuerpos de agua: los Alamos, Otontepec, San
Alejo y La Ciénedinstituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipag)20

Cuadro2. Rios del municipio de Tulancingo de Bravo

| Nombre  Tipp____LongiudenKm

Rio San Lorenzo Perenne 2.4
Metepec Perenne 13.6
Rio chico Perenne 4.8

Rio Tulancingo Perenne 114

Otro Intermitente 8.1

Fuente:Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI

Hidrologiasubterranea

El munigpio de Tulancingo pertenece atuifero del Valle de TulancingdVT en adelantekn la

porcion suroriental del estado de Hidalgo. El acuifero cubre una supetBcie062 km que
representa cerca dél.6% del territorio estatalEn el afio de973 este acuifero se encontrabatre

30y 90 metros de profundidad; entre 30 y 40 metros en Santiago Tulantepec; en la mayor parte del
Valle entre 40 y 60 metros; y en los extremos noroeste y noreste alcanzaba hasta 90 metros. Para
el afio 2006, los nivelesrian de 50 a 180 metros, encontrandose los mas someros en el extremo

24



Programa municipal de desarrollo urbap@rdenamiento territoriade Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

norte de la zona, al oeste de Metepec y los mas profundos en los extremos noroeste y sur. En la
Ciudad de Tulancingo y el centro del Valle, los valores varian entre 70 y 80 metros de profundidad.
Hacia la sierra del sur se profundizan a 120 metros debi@elavacion de la superficie del terreno.

Entre las principales caracteristicas geoldgicas, de permeabilidad y zonas de recarga del AVT estan:
(COTAS, 2@)

El AVEes uno de los tres acuiferos sobreexplotados del estado de Hidalgo;

Existen zonas con rocas altamente fracturadas las cuales constituyen unidades de recarga
hidrica natural (333 resumideros identificados);

1 El AVT tiene un déficit de ageabterranea de 6.84mfanuales, por lo que se considera

gue no existe disponibilidad de dicho recurso (DOFL2R013)

El abatimiento del acuifero es de aproximadamente 1.0 metro por afio en promedio.

Las zonas de recarga se ubican en las partes medias altas del acuifero y posiblemente
también correspondan al basamento.

La permeabilidad en el acuifero es de media a media alta.

La zonas prioritarias de recarga se ubican en la parte occidental, sur y oriental del AVT.

En el municipio de Tulancingo se encuentra poco menos de la mitad de aprovechamientos

en el acuifero y se localiza en el centro del mismo.

1 Serequiere la estabilizacion del acuifero equilibrando la extraccién de agua subterranea con

la infiltracion de aguas pluviales.

1
1

= =

= =4 =

Disponibilidad y balance hidrico

En base a CONAGUA, se calcul6 la disponibilidad de las aguas subterraneas del acuifero de
Tulancingo. Se aplica el procedimiento establecido en la Norma Oficial Mexican® NANA

2015, que establece lasspecificaciones y el método para determinar la disptiddd media anual

de las aguasacionales, que en la fraccion relativa a las aguas subterrdneas establece que se
determinapor mediode la expresién siguiente:

Disponibilidad Media Anual Recarga total Descarga natural Extraccién de Aguas
de Agua del Subsuelo en un__ mediaanual — comprometida — Subterraneas
Acuifero

La recarga total media anual: se determina mediante la metodologia descrita en el
ApéndiceNormativo"B" de esta Norma Oficial Mexican

La descarga natural comprometida: egtablecesumando los volumenes de agua concesionados
delos manantiales y del caudal base de los rios que estan comprometidos como agua superficial,
alimentadospor un acuifero, mas las descargas que se deben conservar para no afectar la
alimentacion de acuifercmdyacentes, sostener el uso ambiental y prevenir la inmigracion de agua
de mala calidad al acuifemmnsiderado.

Extraccion de aguas subterrdneas: se determina sumando los volimenes anuales aE@QRa0s

0 concesionados por la Comision mediante titulos inscritos en el Registro Publico de Derechos
de Agua (REPDA), los volumenes de agua que se encuentren en proceso de registro y titulacion vy,
en su casdps volumenes de agua correspondientes a reservas, reglamentos y programacion
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hidrica, determinados par acuifero de que se trate, todos ellos referidos a una fecha de corte
especifica. En el caso de los acuifetoszonas de libre alumbramiento, la extraccion de aguas
subterraneas sera equivalente a la suma destd@menes de agua extraidos estimados con base en
los estudios técnicos, que sean efectivamente extraidosque no hayan sido titulados ni
registrados, y en su caso, los volumenes de agua concesionados de laepada del mismo
acuifero. Los volimenes de agua iitesr en el Registro Nacional Permanente no
serancontabilizados en la extraccion para fines de la determinacién de la disponibilidad de agua, a
menos que lagerificaciones de campo demuestren que son extraidos fisicamente.

Gréficob. Disponibilidad de aguas subterraneas

-20, 935,400 103.0 — 49.4 74,535,400

Fuente: Comision Nacional del Agua, Actualizacion de la disponibilidad media de agua en el acuifero, (documento etsultado
en: https://sigagis.conagua.gob.mx/gas1/Edos_Acuiferos_18/hidalgo/DR_1317.pdf

La cifra indica que no existe volumen disponible para nuevas concesiones en la unidad
hidrogeoldgica denominada Acuifero Valle de Tulancingo, Hidalgo; ya que el volumen utilizado es
mayor que la recarga. Ademas de que existe sobreexplotacion que ocakmetimiento de los
niveles. La sobreexplotacion origina que el agua del subsuelo se encuentre a profundidades cada
vez mayores, lo que incrementa sus costos de extraccion. También puede traer como consecuencia
el flujo subterraneo hacia el acuifero deuagproveniente de otras formaciones subterraneas con
calidad desfavorable, imposibilitando su uso.

El ciclo que cumple el acuifero atraviesa por diversos procesos. Destaca la forma de recarga, siendo
principalmente por entradas naturales con 19.6 #fafio; este procedimiento funciona al herc

que la tierra actlle como una esporga donde el agua subterrdnea va llenando los espacios entre

la tierra y rocas, lo cual sucede a partir de captacién de corrientes. El acuifero esta constituido por
una capa de arena, grava o roca porosa; por recargas naturales de lluvia (18/&fmmy por la

recarga inducidagricola (2.9 mrd/afio), lo que da como resultado una recarga total de 39.1
mm?3/afio.

Considerando que el volumen concesionado para obtener el aprovechamiento del agua subterranea
es de 60.5 mii¥/afio y el volumen de extraccion es de 111.5 fiaiio, se determina un balance
negativo en la disponibilidad de agua.

Cuadro3. Balance de aguas subterranedsl acuifero de Tulancingo, 20

Precipitacion 525.45 mm3/afio
Recarga natural por lluvia 16.6 mm3/afio
Entradas naturales 19.6 mm3/afio
Recarga inducida Agricola + otros 2.9 mm?3/afio
Recarga total 39.1 mm?3/afio
Volumen concesionado 60.5mm?3/afio
Volumen de extraccién 111.5 mm3/afio

Fuente:Comisién Nacional del Agua, Disponibilidad de agua subterranea

A nivel municipalactualmenteel comportamiento es similar que para el acuifero en su conjunto.
De acuerdo con el COTAS @0%n el afio 2009 se registré6 un volumen de extraccién de 34.06
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mm3»/afio y un déficit de 21.04 mi¥afio. Este escenario emas critico considerando que el
aprovechamiento del aguanunicipal tiene una distribucion orientada fundamentalmente al
consumoagropecuario ¥n menor medida al abastecimiento publico e industrial.

Grafico6. Uso del agua en Tulancingo 282020
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B municipio de Tulancingaivo un avance significativibel afio 2000 &010 respecta la cobertura

de agua potable en viviendas particularpero derivado de los asentamientos irregulamgse se
caracterizo no solo por una rapida expansion territorial urbana sino también por un crecimiento
desordenado de la ciudadctualmentese tiene urdéficit en el servicigpor los altos costos para la
introduccion de infraestructura.

Grafico7. Cobertura de viviendas particulares habitadas con ag2@0
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Una de las fuentesnportantes de suministro de aguyzara este valle fue lapéel & [ I SaLISNI y I
ubicada en ainunicipio colindante de Cuautepée Hinojosa. El azolvadie esta presa ha generado
graveproblemas de inundacién a la ciudad de Tulancingo, asi como unaesqiiogacion de los
mantosacuiferos subterraneos propios y de los municipios colindantes para suministrar este vital
liquido a suspobladores(Luquefio & Zamudio, 2008)De acuerdo a datos de INEGR@0dicha

presa tiene la capacidad deracenamiento de 3.9 millones de metros cubicos.

La presa La Esperanza tiene la funcion de captar los escurrimientos superficiales del Rio Chico. Este
rio es generado por el caudal no utilizado en el riego, junto con un aporte adicional del acuifero
somero del valle. Al norte de la ciudad de Tulancirgjorio es recargado con aguas negras
provenientes de dicha ciudad.

Para derivar las aguas provenientes de otros escurrimientos y/o canales, se cuenta con 4 presas
derivadoras: Los Alamos, incorporada al sistema en el periodoZ0B& Ahuehuetitla, Las Palmas,

El Sabino y Santa Inés. Estas escurren sus aguas al lagpittnZcuyo uso mayor es el de
complementar el abastecimiento de aguas para el riego.

La ciudad de Tulancingo se abastece de los caudales de dos manantidleszp® o yacimientos

de agua destinadas al consumo humano, los cuales muestran una capacidad sobreexplotada y cuya
vida promedio oscila entre los 10 y 15 afios. Los dos manantiales se ubican en el municipio de
Cuautepec. Actualmente del manantial Hueyapatiesnen concesionados 51 l.p.s. y del manantial
Chichipilco 8 I.p.s. Debido a que existen gran cantidad de asentamientos humanos a lo largo del
trayecto de las lineas de conducci@e pierde un gran volumen de gasto llegando de Hueyapan
Unicamente 15 l.p.s.

En materia de saneamiento, si bien se construyeron algunas plantas de tratamiento en distintas
comunidades del municipio, estas no tuvieron la eficiencia operativa necesaria, ya que su capacidad
de tratamiento no fue la adecuada. Segun datos registradosIgblEGI, en el afio 2010 el municipio
contaba con 164 fuentes para el abastecimiento del agua, de las cuales 124 eran subterraneas (75
%) y 40 superficiales (24 %).

El Valle de Tulancingo enfrenta hoy en dia una probleméatica compleja en torno al recurso agua. La
existencia de aprovechamientos que extraen volimenes sin control; el no contar con los equipos
necesarios de medicion de los volimenes extraidos; los cosfl@itre usuarios de los diferentes

usos; la falta de organizacién, reglamentacion y supervision al interior de las unidades de riego; la
precaria o nula asistencia técnica; infraestructura deteriorada por falta de mantenimiento y/o
conservacion; tratamieo inadecuado o inexistente de residuos municipales e industriales vy,
finalmente la sobreexplotacién del acuifeque suministra 80% del abastecimiento del agua
subterranea para todos los usoson problemas cada vez mas recurrentes a lo largo y ancho del
acuifero de Tulancingo y representan el claro ejemplo de la crisis hidrica que enfrenta la poblacién
de los municipios que lo comprenden.

Debido al crecimiento de la zona urbana y la falta de una politica de saneamiento y recuperacion
del agua, los sitios a los cuales se conducen las aguas negras de Tulancingo son los rios,
acumulandose la contaminacion en estos cuerpos de agua. Entretiddaaies industriales del
municipio de Tulancingo, destaca la produccién de queso en sus diferentes tipos; sin embargo, las
aguas residuales han provocado un problema de contaminacién sobre todo en la localidad de
JaltepeqGobierno Municipal de Tulanciog2@®0).
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Acciones y proyectos para el manejo del agua

Dentro del municipio se puede observar que el abasto de agua dulce se va reduciendo
paulatinamente por la extraccion tan intensa del agua del subsuelo, lo que se refleja en la
disminucién del nivel de los mantos freaticos. Al mismo tiempo se incremergammlémenes del

agua contaminada por la expansion dedatividades de transformacion que la economia estimula

de manera constante y la cantidad de contaminantes que lleva este liquido vital, haciendo que los
sistemas de tratamiento de las aguas contardamrequieran de mayores Costos para su operacion
(Gobierno Municipal de Tulancingo,Zj).

La CAAMT esta poniendo en marcha un programa de rezago sobre el servicio de red de distribucion
de agua potableasi como también esta operando un programa de concientizacion sobre el pago
del servicio de agua, donde se hace alusion a un comparativo soénto paga una familia por
entretenimiento y lo que se paga por el servicio de agua. Del mismo modo, se est4 implementando
un programa donde aquellos ciudadanos morosos que no cuenten con suficientes recursos
econdmicopuedanpagar en parcialidades bajm convenio de pronto pag&AAMT2020).

Dentro del programa de inversiones identificadas para el af2® 202@4, se incluye la apertura

de un pozo para suministrar el recurso a la cabecera municipal y la ampliacion de la red hidraulica a
través de cinco proyectos de inversidbn provenientes del Programa para la Construccion y
Rehabilitacién de Sistema de Agua Potable y Saneamiento en Zonass RBRESSAPYS), y de
cuatro acciones correspondientes al programa de Agua Potable y Alcantarillado en Zonas Urbanas
(APAZU).

Por lo anterioy es necesario intensificar las acciones que aseguren una mayor eficiencia fisica y
tecnoldgica en la distribucién de agua, ya que persisten pérdidas importantes por fugas en las redes,
las cuales oscilan entre el 30 y 50% debido a la existencia de redéstribucion que no cumplen

con los requerimientos técnicos de diametro y capacidad de conduccion.

Por su parte, el COTAS cuenta con un proyecto de infiltracion de aguas pluviales que tiene como
principal objetivo la estabilizacién del acuifero, equilibrando la extraccién de aguas subterraneas,
sin embargopara que pueda operar es indispensabitgplementar y reglamentar la infliltracion
inducida de agua de lluvia en nuevos desarrollos (habitacionales, comerciales, servicios, industrias,
areas de reserva, parques ecoturisticos, etc.) mediante pozos de absdocemterior implia la
modificacionde normatividad local en la materia

1.4.2.3Peligros, ulnerabilidad y riesgos

Cambio climatico
El municipio de Tulancingo presenta dos estaciones meteoroldgicas que permiten medir y registrar

regularmente diversas variables, a partir de ahi se crean las normales climatologicas que
proporcionan datos climatol6gicos calculados para periodos consesutiv
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Cuadro4. Estaciones Meteoroldgicas de Tulancingo, Hidalgo

Estacion Latitud Longitud Altura
00013082 Presa la HacmnQmp Q npycmbpQmo 2,080.0 msnm
Esperanza
00013130 Sta. Ma. omarmon 098°16'15" W. 2,190.0 msnm
Asuncion 20°09'37" N.
Estacion meteredigica de o s
Bomberos y Proteccion 20°04°57°N 098°22°42""W 2,154.0 msnm
Civil de Tulancingo
766340bservatorio o ,
Metereoldgico de 20°G'03.9°N 098°21'28.2°W 2,200.0 msnm
Tulancingo (CONAGUA)

Fuente:Elaboracién propia con datos de la Direccion de Proteccién Civil

El clima que presenta el municipio estd representado a través de cinco clases que dan origen a
condiciones diferentes a lo largo del territorio. El clima C (wo) templado subhimedo esta dado en
direccion norte a sur, con uso potencial para agricultura egori El relieve es valle, mientras que

otra porcion de este mismo clima empieza desde la localidad de San Cayetano hasta Huitititla; el
tipo de relieve sobre el questaacentuado varia de lomerio a serrania, en tanto el uso potencial es

agricultura de rigo y bosque.
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Mapa 6. Climas del municipio de Tulancingo
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El climaC (wl) estd situado en dos extremos del municipio, prestando condiciones para la
agricultura de riego, temporal y bosque, el relieve es valle, llanura y d#ofima que mas destaca
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es BS1 (kw) semiarido templado. Este tipo de clima tiene incidencia en el aumento de la
precipitacién en temporada de verano y ante la presencia del Rio Tulancingo desencadena que
exista el riesgo por inundacion, mientras que ante las mismas condiciendageras pronunciadas

se presenta la vulnerabilidad ante deslizamientos y caida de roca.

En direccion noreste del municipio y con dos condiciones de relieve llanura y sierra, se sitda el clima
C (m) templado, humedo, siendo el que ocupa un menor segmento, la aptitud que se localiza es
para agricultura de temporal y ganaderia.

Desde la localidad Axatempa hasta Santa Maria Asuncion se ha determinado el clima C (w2)
templado, subhimedo, temperatura media anual entre 12° C y 18° C. Situado sobre el limite de
llanuray sierra, esta circunstancia propicia que rapidamente existamibicae uso de suelo, dado

gue las caracteristicas del clinfeavorecen a otro tipo de actividad en este caso de agricultura de
temporal a bosque.

La altura de las montafias que rodean el valle de Tulancingo genera los climas que se distribuyen en
funcién de la altitud y la orientacién de los sistemas montafiosos. Se considera que en el cerro La
Canteray el cerro el Abra presentan microclimas.

Temperatura

Es importante mencionar guastéricamente la temperatura mas alta reflejada es de 39°C a 40°C la
temperatura mas alta registrada se reportd en la estacion San Lorenzo Sayula (con niumero de
estacién 13029) ubicada al sureste del municipio de Tulancingo, con una temperatura deast® C.
temperaturas registradas mas cercanas al municipio son en las estaciones 13099 Metepec con 42°C
registrada en abril del 2016 y en la estacién 13031 Santiago Tulantepec con 40°C, en octubre del
afio 2000, misma que no se ve reflejada en este andlesistacion ubicada dentro el municipio de
Tulancingo registro una temperatura maxima de 35.5°C registrada el 5 de mayo de 2011.
(Actualizacion deMtlas de Riesgos del Municipio de TulancidgdBravo, Hidalga017)

Temperaturas maximas extremas registradas en las estaciones climatoldgicas.

PROMEDIO MENSUAL DE TEMPERATURAS MAXIMAS (PERIQOI3)1976

. TEMPERATUF TEMPERATUH
ESTACIO NOMBRE MUNICIPIO ESTAD( MAXIMA T‘ MINIMA
13029 San Lorenzo Sayula | Cuautepec De Hinojos 44.0 -8.0
13031 Santiago Tulantepec| Santiago Tulantepec 40.0 -6.0
13033 Singuilucan Singuilucan 36.0 -15.0
13034 Tenango De Doria | Tenango De Doria 37.0 -2.0
13061 Alcholoya Acatlan 38.0 -9.0
13079 Presa El Girén Epazoyucan 42.0 -8.0
13082 Presa L&speranza | Cuautepec De Hinojos{ Hidalgo| 37.0 -9.0
13095 Agua Blanca Agua Blanca De lturbid 39.0 -12.0
13096 Atotonilco Atotonilco El Grande 39.0 -4.0
13098 Huasca Huasca De Ocampo 35.0 -7.0
13099 Metepec Metepec 42.0 -8.0
13100 Omitlan Omitlan DeJuarez 39.0 -9.0
13116 El Zembo Huasca De Ocampo 37.0 -10.0

31



Programa municipal de desarrollo urbap@rdenamiento territoriable Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

13127 El Aserradero Cuautepec De Hinojos 37.5 -11.0
13130 Santa Maria Asunci6| Tulancingo De Bravo 35.5 -7.0
21210 Ahuazotepec Ahuazotepec Puebla 34.0 -8.0

Para el caso demperatura minimas maximas registradas en nuestro analisis, la estacién ubicada
dentro de municipio de Tulancingo 13130 Santa Maria Asuncion registro una temperatura minima
de-7°C, el 14 de enero de 1986, asi como la temperatura mayor registrada deatralisis fue la
estacion 13033 Singuilucan, llego a registt&°C en enero del 2013

Para el caso de temperatura minimas maximas registradas en nuestro andlisis, la estacién ubicada
dentro de municipio de Tulancingo 13130 Santa Maria Asuncion registro una temperatura minima
de-7°C, el 14 de enero de 1986, asi como la temperatura mayistnada dentro el andlisis fue la
estacion 13033 Singuilucan, llego a registt&°C en enero del 2013.

Gréfico8. Temperaturamaximaextrema deTulancingo, 196-2015
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Gréfico9.1 Temperaturaminima deTulancingo, 197€015
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Precipitacion
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La precipitacién es una parte importante del ciclo hidrolégico, responsable del depésito de agua
dulce en el planeta yor ende, de la vida en nuestro planeta, tanto de animales como de vegetales,
que requieren del agua para vivir. Los continuos cambios atmosféricos ocasionados por el
calentamiento global han hecho que el paisaje cambie drasticamente: fendmenos metémsldg

de una intensidad superior dénde nunca se habian presentado. En el municipio de Tulancingo la
precipitacién se hace notar desde mayo hasta alcanzar los maximos en septiembre y octubre con
valores de 271.8 y 236 mm.

La mayor parte de la precipitacion registrada es de tipo orogréfico y suele producirse en zonas llanas
0 con pequefias irregularidades topogréficas, donde puede presentarse un ascenso de aire himedo
y célido, dando origen a lluvias intensas. Otro tipo deipitaciones intensas tiene lugar a fines del
verano Yy principios del otofio, cuando las perturbaciones ciclonicas que se producen tanto en el
Atlantico como en el Pacifico introducen potentes lenguas de aire himedo, que se presentan como
masas frias y hledas, ocasionando la formacién de superficies frontales que dan lugar a mal
tiempo durante periodos prolongados.

A principios del otofio aumenta la intensidad de la circulacion de los vientos del Oeste que, en el
invierno, dejan escasas precipitaciones en las partes altas desidams, que pueden ser
intensificadas por la presencia de voértices frios y vaguadas polares en dicha circulacién. Otras masas
de aire humedo, que proceden del noreste (nortes), producen también lluvias de tipo frontal que
dan origen a periodos de dos aod dias de mal tiempo. Cuando los vientos polares son intensos y

se conjugan con las masas de aire himedo de los "nortes" se puede tener precipitacién nivosa en
las sierras.

Rangos de precipitacion acumulada en 24 horas en las fechas de las inundaciones de mayor afectacion del

municipio
FECHA | EVENTO HIDROMETEOROLOGICO ‘ RANGO DE PRECIPITACION EN EL MUNICIPIO
05/10/1999 Tormenta Tropical No11 85-178 mm
22/08/2007 Ciclén Tropical Dean 99-200 mm
27/09/2007 Cicldn Tropical Lorenzo 78-100 mm

Fuente: Actualizacion del Atlas de Riesgos del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo 2017

De acuerdo al registro historico que se tiene en materia de precipitaciones, en las fechas analizadas,
estos eventos generaron una cantidad de aguapséetedentes, por lo cual, estos eventos son
extraordinarios y sobrepasan la tendencia normal de las lluvias, sin embargo, ayudan a tener un
parametro con el cual se pueda alertar a la poblacion.

Adicionalmente, de acuerdo al analisis de lluvias extremas y al valor del umbral de precipitacion que
se obtuvo en este trabajo cuyo valor resulté de 36 mm de lluvia en 24shooa el cual se
recomienda poner atencion las zonas susceptibles a la acumulacién pluvial, asi como al monitoreo
de los rios, principalmente en la época de lluvias que comprende los meses de junio a.octubre
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Gréficol0. Precipitacion méxima de Tulancin@®20
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Fuente:Servicio Meteoroldgico Nacional, Normales Climatolog2€29
Fenomenos especiales

Meteorologicamente el municipio de Tulancingo presenta un promedio de 96 dias con lluvia
apreciable, principalmente en verano donde mas se concentran, mientras que los dias despejados
es casi la mitad del afio con 150 dias. Los dias nublados son 63,afmeaqig@ cuando existe la
posibilidad de lluvia en relacion a la temporada de verano, contemplando los meses de junio hasta
octubre. Las heladas estan presentes 16 dias al afio en promedio; enero es el mes gxome

este fendmeno.

Graficoll. Fendmenos especiales de Tulancingo, Hidalgo
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Aire

La contaminacion del aire resulta de una compleja mezcla de diversas fuentes que van desde
chimeneas industriales y vehiculos automotores, hasta el uso individual de productos de aseo,
limpiadores domésticos pinturas. Las emisiones contaminantes al aire como el humo liberado por

el fuego de la cocina o del calefactor, los olores provenientes de los residuos urbanos, y fuertemente
influenciada por los métodos de eliminacion de los residuos, y tratamiento desagsiduales, lo

que constituye un grupo de contaminantes mas agresivos al aire. En conjunto la mayor parte de los
problemas de contaminacion del aire son el resultado de las actividades industriales y los medios de
transporte, consecuencia del uso deelzergia.

En el municipio de Tulancingo, la industria y los automdviles (fuentes maviles), en mayor porcentaje,
son los responsables de la contaminacién al aire por la cantidad y tipo de gases que emiten a la
atmosfera: 6xido de azufre, mondxido de carbono, hidrboawss y 6xido de nitrégeno.

Tulancingo es la segunda ciudad después de Pachuca que tiene un transito vehicular de gran
afluencia, debido principalmente a que geograficamente es el paso hacia los estados de Veracruz y
una parte de PuebléHidalgo G. d., 2009).as emisiones de estas fuentes estan integradas por un
diverso numero de contaminantes que provienen de procesos diferentes, las mas consideradas son
las emisiones del motor resultado de la combustién y que son liberadas por el escape del vehiculo.
Los ontaminantes claves en astipo de emisiones incluyen CO, HC, NOX, SOX, PM, gases toxicos y
reductores de visibilidad. Ademas de las emisiones de escape, los vehiculos automotores registran
una variedad de emisiones evaporativas provenientes del motor cuando esta caliente y en
operacion, asimismo durante la recarga de combustible y las evaporaciones diurnas.

Direccion del viento

El viento es un factor importante en la formacion de tormentas de polvo, siendo el principal
formador del fenémeno. Debido a que la informacion de la velocidad y direccién del viento es
limitada para las estaciones climatolégicas que se encuentran deatrdayperiferia del municipio,

se utilizé informacion de los diagramas climaticos de meteoblue los cuales se basan en 30 afios de
simulaciones de modelos meteoroldgicos por hora, para determinar la direccién del viento los datos
meteoroldgicos simuladosaien una resolucion espacial de 30 km dando una buena indicacién de
los patrones generales del viento para la region del municipio.

Roseta de viento para el municipio Velocidad del viento predominante en cada uno
de Tulancingo de Bravo. de los meses del afo.
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Fuente:Actualizacion del Atlas de Riesgos del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo 2017

En la roseta se viento se puede observar que la direccion del viento predominante es de noreste a
suroeste, asi mismo la gréfica indica que la mayor velocidad del viento se da en el mezale
abril ymayo con una velocidad promedio de 19 km/hr.

Altitud y latitud

Elmunicipio sesitda a una altura promedio d&mil 400metros sobre el nivel medio del mdiste

factor condiciona que el contenido de oxigeno del aire sea menor en un 23% respecto al nivel medio
del mar, lo que interfiere en los procesos de combustidn interna provocando que sean menos
eficientes yproduzcanpor lo tanto, una mayor concentracion de contaminantes. Sin embargo, por
sus rasgos topogréficos, la mayor parte de la region se encuentra dentro de un valle, que determina
una cuenca atmosférica abierta que no conduce a maximas concentraciones detéwsicantes.

Debido a que la posicion latitudinal del municipio se ubica en 20° N, refiere una radiacion solar alta
y por lo tanto, alta fotoreactividad en la atmésfera, lo que conduce a una reaccion mas violenta de
los hidrocarburos y los 6xidos de nitrdgeno para farmzono y otros oxidantes.

Inversioén térmica

Las inversiones térmicas desempefian un papel significativo en la contaminacién del aire. En
Tulancingo, séorman a lo largo del valle, donde el viento frio rompe de forma perpendicular a las
geoformas, porque arriba de dicha elevacion existe otra corriente de aire de diferente densidad y
temperatura.

Este proceso se intensifica en el invierno con la presencia de heladas, debido a que la baja de
temperatura por la noche condensa la humedad por procesos evapotranspirativos, precipitandola
en diferentes formas como gotas (rocio o sereno). Este fendmemefldsion éptica indica que la
inversion es bastante fuerte y persiste mas tiempo, lo que impide la dispersion de los gases
contaminantes, reteniéndolos en las capas bajas de la atmdésfera. Una vez que el calentamiento
solar dispersa la inversion, los cantinantes acumulados pueden incrementar sus niveles.

Cambio climatico

El cambio climético, debido a la emision de gases de efecto invernadero, principalmente de diéxido

de carbono, es un fenbmeno que esta modificando las temperaturas, presentdndose con mayor
frecuencia condiciones extremas en el tiempo, en el caso de ldaddgs como Tulancingo, este

efecto es aumentado por los procesos que se realizan en su interior, provocando lo que se conoce
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Otro de los problemas de la contaminacion del aire es el relacionado con el uso desmedido de
sustancias quimicas, en especial de clorofluorcarbonados; la emision de gases metano derivado de
actividades agricolas y disposicion de residuos solidos; el miecr@imero de vehiculos
motorizados; la baja disponibilidad de areas verdes; la deforestacion y los crecientes cambios de
uso de suelo que tienen como consecuencia la destruccion de la capa de 0zono y la ocurrencia de
fendmenos de impacto global como inwaiones y sequia&Gobierno Municipal de Tulancingo,
2006)
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En el afio 2010 la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo en conjunto con la SEMARNATH y el
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de contaminacién atmosférica como son: el transporte publico, produccién agricola y las industrias,

debido a la pandemia se ha atrasado su publicacion por parte de la SEMARNATH, cabe hacer
mencién que no se cuenta colyan antecedente de algun programa con las mismas caracteristicas

a nivel estatal.

Riesgos naturales

La identificacién deiesgos se realiza en funcién de dos tipos de fendmenos: de origen natural y
antropogénico. Para efectos de identificacion espacial de zonas aptas y no aptas para la urbanizacion
o el establecimiento de asentamientos humanos, en este capitulo se hara referdosipeadigros

(de origen natural y antropogénico) que tienen relacién con la aptitud del suelo para la urbanizacion
y/o construccionEn este sentido, los peligros de origen natural identificados en el municipio de
Tulancingo son los siguientes:

1. Subsidencia

El peligro por subsidencia en Tulancingo se presenta como resultado del proceso de abatimiento del
acuifero Valle de Tulancingo, en donde los niveles estan descendiendo drasticamente, lo que se
evidencia a través de grietas de tensién alineadas y con qaafad muy variable, denotando la
primera fase de hundimiento por subsidencia.

De acuerdo con esta situacion y en funcion de las caracteristicas geoldgicas del munigtfze, el

de Riesgos determina que la zona norte y centro de Tulancingo se caracterizan por su vulnerabilidad
fisica ante el peligro por subsidencia. Estas zonas abarcan los ejidos de Santa Ana Hueytlalpan,
Tulancingo, Huapalcalco, y Jaltepec, donde se encaentdecenas de comunidades que
directamente o indirectamente se ven afectadas e inmersas por este peligro y con el riesgo de
hundimientos en su territorio Compgenden un poligono general de ocurrencia del peligro, que se
extiende en direccidn noreste suroeste, ocupando un area de aproximadamente 32.1%. Se estima
que cerca de 29 mil personas (21% de la poblacibn municipal) se encuentran en riesgo ante este
peligra

2. Hundimientos

Los hundimientos locales son causados por el colapso del subsuelo o de la roca en zonas donde
existen huecos o cavidades de origen volcanico, que se denominan tubos lava. De acuerdo a la
geologia municipal (predominantemente volcanica), la zona con viiiided fisica por
hundimiento asociado a tubos lava, se ubica en la parte suroeste del municipio calles de Fresno

8 De la suma de estos dos factores depende el riesgo para cada uno de los fendmenos (de origen natural y antropogéniicqliees dec
la condicion de peligro (vulnerabilidad fisica ante un fenémeno perturbador) més los indices de vulnerabilidad (cauitide &
poblacién afectada) dan como resultado la jerarquizacion del riesgeeligrosidadconsiste en la evaluacion de una zona fisicamente
vulnerable ante un fenémeno perturbador (peligro) que se presenta de manera natural o propiciada de alguna manera piolala acti
del hombre. Lavulnerabilidadinvolucra la situacion social en la cual se encuentra la poblacion afectada por determinado fenémeno
perturbador (peligro). Dado lo anteriorgsgoes un parametro resultante de la suma de la vulnerabilidad fisica y vulnerabilidad social
gue coexiste en un area determinada.
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esquina con Circunvalacién en la Colonia Rojo Gomez), donde existe un tubo de lava descubierto en
el aflo 2012.0tro caso es la cavidad que fue descubierta entre las calles esmeralda y diamante de

la colonia Huajomulco, al cual el servicio geoldgico mexicano acudié para emitir una opinién técnica

la cual concluyé en que existe la posibilidad de que el techo deéara colapse. . Para el estudio

de hundimientos por colapso de tubos volcanicos se retomé la informacion existente respecto a la
ubicacién de thas estructuras, se visitaron y se elaboré un levantamiento topografico en el interior

de las oquedades para conocer su extension en superficie y poder definir una zona de seguridad. En
fl T2yl O2y20ARIF 02Y2 a9f v dzSadetuldKdcanica B cualA Sy S
se formé en rocas basalticas, y en la parte superficial de esta se encuentran tierras de cultivo

Ademas de esta zona, al oeste de la ciudad de Tulancingo se conocen alrededor de 55 resumideros.
Estas estructuras superficiales podrian ser Unicamente la parte visible de un tunel de lava y se
desconoce si pertenecen a un sistema mas complejo. Sin emhargéocalizarse en terrenos de
cultivo, el peligro es latente debido a que son irrigados constantemente, lo que podria acelerar el
proceso de hundimiento a causa de la infiltracion de agua.

En funcién de lo anterior, el Atlas de Riesgos determina un poligono de peligro por hundimiento que
abarca una superficie de afectacion de casi & klonde se ubican los denominados resumideros,

los tubos lava y zonas con agrietamiento en suelos no arcillosos. Dentro del poligono de zonificacion
se reconocen tres subpoligonos que representan los grados, alto, medio y bajo. Las comunidades
afectadas pr este peligro son la colonia Ampliacion Rojo Gémez, Ahuehuetitla y Huajomulco
(aproximadamente 5 mil peomas que representan 4% de la poblacion municipal). En la zona
considerada con riesgo por hundimiento se tienen 1 mil 300 viviendas, de las cuales 180 se ubican
en la periferia del tubo lava ya identificado.

3. Inestabildad de laderas.

Entre las amenazas geoldgicas mas frecuentes se considera la inestabilidad de laderas, ya que el
material desplazado puede moverse de forma lenta o rapida en funcién de la topografia y volumen
de masa desplazado. Se clasifica a su vez en tres fendmenasmef®s comunes:

a) Caida de bloquedado que la parte sureste el municipio se encuentra conformado por un
sistema de sierras y las rocas de esta zona estan muy fracturadas. Esta porcion del municipio
se ha definido como la zona con vulnerabilidad fisica ante el peligro por caida de bloque y
comprende aproximadamente 19 Kmafectando principalmente a las colonias de La
Cafiada, Villas La Cafada, Huapalcalco, La Pastoria, San Vidal y Santa Maria Asuncion. Los
sitios de Huapalcalco y La Cafiada estan catalogados como zoragde glto. Se estima
que aproximadamente 5 mil personas se encuentran en riesgo con vulnerabilidad muy alta.

b) Deslizamientos traslacionalesExisten cuatro poligonos que presentan intensidad de
peligro alto. Uno es la mina ubicada en la colonia Hidalgo Unido, el otro es el banco de
materiales ubicado en el racho Los Cortez, el poligono correspondiente al Cerro del Tezontle
y la denominada Min@lejandro TemplosEl total de poblacion afectada es de 2 mil 600
personas, l@ue equivale casi a 2% de la poblacion total de Tulancingo

c) Deslizamientos rotacionaled.os sitios vulnerables que han sido detectados se encuentran
en los taludes de las barrancas que constituyen los escurrimientos provenientes de la parte
serrana. La poblacion afectada por este fendbmeno es de alrededor de 850 personas y se
encuentra ubicad en las colonias Metilatla, Loma bonita, La industrial, Hidalgo, El paraiso,
Bella Vista, Jardines del Paraiso, Lomas del Paraiso, Progresistas 2000 y San Juan.
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Nomenclatura de las diferentes partes que conforman un deslizamiento

CUERPO PRINCIPAL

Fuente:Actualizacion del Atlas de Riesgos del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo 2017

Mecanismos de caida de bloques por vuelco o volteo

Fuente:Actualizacién del Atlas de Riesgos del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo 2017

Mecanismos de caida de bloques caida libre (a) o por colapso (b).

Y Caida libre

N _Rodamiento
N Depésito

(a) (b)

Fuente:Actualizacion del Atlas de Riesgos del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo 2017
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4. Inundaciones

El poligono de peligro de inundacion por desbordamiento se ubica a lo largo de la zona de influencia
de los rios, asi como de los drenes que atraviesan el municipio. El poligono de susceptibilidad a la
inundacioncoincidecon el de subsidencia y ambos ocupan gran parte del Centro de Poblacion de

Tulancingo, situacion que afecta a un mayor numero de poblacion y puede llegar a generar grandes

pérdidas econdmicas. La zona de afectacion abarca un gran nimero de coloniagqglistae en
la siguiente tabla.

Cuadro5. Colonias afectadas por el fenémeno de inundaciones

TIRANTE DE
COLONIA A%UEMLLIJ_IL'JQ/(I:AO AFECTACION

PLUVIAL ENCHARCAMIEN
HTAO001| Medias Tierras 15cm Menor a 24 h | CalleProlongacién Francisco Mendoza
HTAQ002| Jardines del Sur 15cm Menos de 12 h | Calle Johanes Brahms
HTAO003| Barrio Zapotlan de Allende 10 cm Menos de 12 h | Tierras de cultivo
HTAQ004| Plan de Ayala 40 cm Hasta 24 h Calle Francisco Mendoza
HTAQO5 | EIRefugio 25¢cm Menos de 6h | Av. Luis Donaldo Colosio
HTAQ06/| Zapotlan de Allende 50 cm 24h 82|Jg§i§ntre calles Ignacio Allende y Av. Luis Don
HTAOQO07 | Aurora Tepeyac l\flo eﬂste el NA NA

enémeno

. . No existe el

HTAOQO08 | Benito Juarez fenémeno NA NA
HTAO09| Cda. Benito Juarez 20 cm 6h Cerrada Benito Juarez
HTA010| Estrella 10 cm Menos de 2 h | Calles David Uribe y Josefa Ortiz de Dominguez
HTAO011| Estrella 20 cm Menos de 12 h | Calles David Uribe y Manuel Acufia
HTAO12| Javier Rojgémez No existe el NA NA

fenémeno
HTA013| Javier Rojo Gémez l\flo e'X|ste el NA NA

enémeno
HTA014| Javier Rojo G6mez 40 cm 6h Carretera Pachdtalancingo
HTA015 | El Pedregal San José '\f'o existe el NA NA

enémeno
HTA016 | Fracc. El Pedregal San José 40cm 6h Carretera Pachdtalancingo
HTAQ17| Carretera PachdEalancingo 20 cm Menos de 2 h | Carretera PachdEalancingo
HTA018| Carretera PachsdEalancingo 5cm Menos de 1 h | Carretera PachdEalancingo
HTA019| Fracc. Pedregal de Samncisc 40 cm Entre 4y 6 h | Calles Charreria y Pedregal de San Francisco
HTA020| Magisterio 40 cm 24 h Calles Rosario Castellanos y Mariano Azuela
HTA021| Ahuehuetitla hasta 20 cm \_/arla erende de Varias calles dddaalidad

intensidad de lluv
HTA022| Fracc. El Cerezo 10 cm 1 semana Calles Fernando de La Pefia, Avellana y Ciruelo
HTAO023| Fracc. Esmeralda 50 cm Menos de 1 h | Cerrada 5 de Mayo
HTA024| La Escondida 20 cm Menos de 1 h | Calle Riva Palacio
HTA025 | Felipe Angeles 50 cm Menos de 1 h | Calle Vicente Riva Palacio
HTA026 | Fracc. La Morena 10a20cm Entre 12y 24 h | Calle 22 de Mayo
HTA027| Rinconada La Morena 20 cm 12h Prolongacién Las Palmas
HTA028| El Refugio 30cm Menos de 12 h | Calle Sauces
HTA030| LocZototlan 30cm 36h Av. Juarez
HTAo31 | Ynidad Napateco y Ejido 1.20m 24h Av. Solidaridad
Tulancingo
. Sabinos, Capulin, Abeto, Las Torres, Laurel, Oco

HTA032| Los Sabinos 30cm 6h Amate. Tule, Manzano
HTA033| La Argentina 2a Seccién 30cm 24 h ﬁ:g?; Inés, Santana, Priv. San Roque, San Enriq
HTA034 | Fracc. Los Alamos 30cm 12h Cto. Pto. Marquez, Pto. Vallarta, Escondido, Mad
HTA035| Hidalgo Unido 50 cm 6 h Acatlan y Cantera
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TIRANTE DE
COLONIA A LUV : AFECTACION

PLUVIAL ENCHARCAMIEN
HTAO36| La Cafiada 50 cm 24 h Adolfo Lugderduzco
HTA037| Nueva Morelos 20 cm 6h 16 de enero y Reforma
HTAO38 | La Cruz 40 cm 48 h Lazaro Cardenas
HTAO39 | Vicente Guerrero 50 cm 36h San Luis Potosi y Pino Suarez
HTAO040 | Vicente Guerrero 40 cm 8h San Luis Potosi
HTAO41 | Caltengo 30cm 2h Luis Ponce Norte, Violeta, Guerrero
HTA042 | San Nicolas No existe el NA NA

fenémeno
HTA043 | San Antonio Farias 20y 30cm 4 h Doroteo Arango
HTAD44 | Fracc. Valle Verde No existe el NA NA

fenémeno
HTAO45 | Loc. Jaltepec 20cm 2h 13 deseptiembre y Plutarco Elias Calles

. . Kiosko, Los Pinos, Ahuehuete, Jardinera, La Presa, ,

HTAO46 | Fracc. Rincones de La Hacien 40 cm 12 h Molino, Ganadera
HTA047 | Fracc. Rincones de La Hacieng 30 cm 6h El Maguey, El Nopal, Tuheseducto, De la Hacienda
HTA048 | Fracc. Rincones de La Hacienc 30cm 2h La Botica, El Horno, Del Valle, La Herreria, La Noria
HTA049 | Rojo Gémez 30cm 2h Campeche, De Los Pinos, Michoacan

Fuente:Actualizacion del Atlas de Riesgos del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo 2017

Cabe destacar que de acuerdtaaActualizacion del Atlas de Riesgos, en el valle de Tulargpirgo

por sus caracteristicas del suelo, los valores de precipitacion, entre otros factores como la falta o
poca capacidad del drenaje pluvial en la mayoria de los casos prospegtado$a obstruccionde
basuraen losdrenes que canalizan el agua pluvial, desniveles o depresiones topogréaficas que
facilitan la acumulacién y el asentamiento urbano en cauces naturales, generan que el municipio
sea susceptible a inundaciones.

5. Erosion

En el municipio de Tulancingo el principal factor erosivo es el gmratanto, el indice de
precipitacién es un factor importante para jerarquizar el fenémeno de erosiéon, dado que en el
municipio existen rangos de precipitacion gue van desdelSID mm de lluvia media anual.

Se estima que cerca del 7.5% de la poblacién total del municipio de Tulancingo se ve afectada por
el riesgo de erosion y a pesar de que no influye de forma directa sobre la poblacién, si presenta
impacto negativo sobre las actividades econémicas primgr@smo atenuante para el desarrollo

de otro tipo de peligros. Santa Maria Asuncion, TepatziGgmdalupe San Vidal, Ahuehuetitia
Huapalcalco son localidades afectadas y que presentan erosién. De la misma manera el fendGmeno
aparece en las colonias derha Bonita, Jorge Berganza, Metilatla, La Cruz, Vicente Guerrero, Real

de Minas, Huapalcalco, Adolfo Lopez Mateos, Nueva Morelos, Las Minas, La Cafiada, San José
Caltengo, Lomas del Pedregal, Metilatla y el Pataissentan algin grado de afectacion.

Los efectos mas graves de la erosion son notables aguas abajo donde se depositan grandes
volimenes de material de arrastre, principalmente en los cauces, impidiendo el transporte de agua
y favoreciendo y dando lugar a nuevas zonas de inundacién. De ignafan la capacidad de
infiltracidbn que presenta un suelo erosionado disminuye de manera considerable cuando este

9 La colonia el Paraiso se reconoce como zona muy susceptible a erosién.

41



Programa municipal de desarrollo urbap@rdenamiento territoriable Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

elemento es removido y gran parte del agua de lluvia se pierde a través de los escurrimientos,
generando a su vez un mayor grado de erosion en el sitio y dando lugar al abatimiento debacuifer

Mapa7. Jerarquizacion de riesgos
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Fuente: Ayuntamiento de Tulancingo de Bravo

Fuente:Municipiode Tulancingo (207. Atlas de riesgos del municipio de Tulancingo.

Ademas de los riesgos de origen natural antes descritos, se suman otros factores de riesgo derivados
de actividades humanas que incrementan el riesgo de ocurrencia de fendmenos naturales con
impacto negativo.

La urbanizaciéon en zonas altas de la ciudad propicia que se asfalten calles, reduce la carencia de
cubierta vegetal e impide que el agua se absorba por la tierra y origina que las aguas lleguen a los
cauces de los rios a través de desaglies, cunetas yjesesanitarios.

Uno de los efectos que origina el hombre es la tala de bosques y cultivos que provocan deforestacion
del suelo propiciando su erosién. Durante las lluvias llegan a los cuerpos de agua grandes cantidades
de materiales en suspension, azolvandolos y agravioslefectos de la inundacion.

Otro tipo de riesgo es la contaminacién de agua, suelo y aire. El tiradero a cielo abierto que se ubica
en El Abra es uno de los mas graves y silenciosos problemas que tiene el centro de poblacién. Esto
afecta a los que viven en sus inmediaciones, endesias El Abra, La Esperanza, El Pizarrin y San
Vidal; sin embargo, tal como se indicara mas adelante, existen otros cinco puntos de depoésito de
basura en el municipio que no han sido saneados ni restaurado.
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Riesgos antropicos

LaContaminacion.El tiradero a cielo abierto que se ubica en El Abra es uno de los mas graves y
silenciosos problemas que tiene la poblacion de Tulancingo, eso afecta a los que viven en sus
inmediaciones, como lo son los habitantes de las colonias El Abra, La EspédrRizayiB y San

Vidal y por ende los de todo el municipio.

La contamiacion del rio Tulancingo es malga, sobre todo en las areaslyacentes a laiudad Las
localidades que son mas afectadas por este problema son Los Sabinos, Huapalcalco, Caltenango,
Guadalupe y Argentin&Jn problema adicional lo representa el riesgo de contaminacion generado

por ellactosuero desechado por las empresas queseras de los municgpibsatlan y Tulancingo,

el cualsecombina con otros desperdiciosste desencadena un problema en los mantos freaticos

que reducen la disponibilidade agua dulce para el territorio.

La Tala de arbolesste problema viene afectando a la sierra del municgmade existe un cambio
de uso de suelo que hagado de ser forestal a pastizBh otros sectores, el cambio de uso forestal
a agricultura de temporal ha permitido la deforestacion y desgaste del suelo. iriEhktpe
directamente en el equilibrio del clima, provocando el rompimiesieébproceso del ciclo del agua,
incidiendo en que las lluvias puedan ser mas agresivas.

Por otro lado)a canalizaciondel aguacomo medida de corto plazo para la contencién de riesgos
de inundacion, soluciona de manera parcial el problemalganos tramos del rio, pero los agravan

en otros donde las aguas llegan con mas fuerza y velocidad. Por sugpatepacion de los cauces

por construccionegviviendas, puentes, diques, etc.) reduce la seccion util de los rios para evacuar
el agua y reduce la capacidad de la llanura de inundacion del rio.

Mecanismos actuales de prevencion y mitigacion de riesgos

Se cuenta con el atlas municipal de riesgos, compuesto por mapas para ubicar zonas de riesgo,
hechos histéricos gatos demograficos, lo que facilita las tareas preventivas y de reaccion ante
posibles contingencias. iraportancia de contar con estauia, ademas de ser una herramienta (util

para minimizar desastres, brinda la oportunidad de obtener apoyos a través del Fondo nacional de
prevencion de desastres (Fonapred).

La instancia de Bomberos y Proteccion Civil del municipio de Tulancingo de Bravo cubre los servicios
de emergencia en toda el area de la Ciudad de Tulancingo y sus zonas conurbadas, incluyendo las
45 colonias de mayor riesgo por inundacion, asi como lasdgunicipios de Acaxochitlan, Santiago
Tulantepec, Cuautepec de Hinojosa, Singuilucan, Acatlan y Metepec, colindantes con nuestro
Municipio.

Para la realizacidon de estas actividades se cuenta, con una plantilla de 52 elementos activos y 25
unidades automotoras de diferentes capacidades y caracteristicas; sin embargo, se observa un
significativo aumento en la demanda de estos servicios, poudoes necesario atender una gran
diversidad de llamadas de emergencia y multiples servicios a la comunidad como son: incendios en
casa habitacion, fabricas, empresas, comercios, automoviles, pastizales, fugas de gases, olor de
hidrocarburos, derrames de rtexiales peligrosos y contaminantes, accidentes de transito, cortos
circuitos, manejo y/o extincion de enjambres de abejas, avispas y abejorros, prevencion de riesgos
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urbanos como arboles con ramas peligrosas, anuncios espectaculares, bardas en mal estado, cables,
postes, etc.

De igual manera se organizan y se participa en innumerables actividades de concientizacién entre
la ciudadania, desfiles, eventos deportivos, artisticos y culturales de alta concentracién humana, se
ofrecen platicas y conferencias sobre aspectos de seiydproteccion civil, etc., y se realizan
constantes recorridos en zonas determinadas como de alto riesgo.

1.4.2.4 Manejo de residuos solidos

De acuerdo con su origen, los residuos sélidos o b¥sealasifican en residuos sélidos urbanos
(RSU) onunicipalesresiduos peligrosos y deanejoespecial'. EI manejo de los mismos se refiere

al control en la generacion, almacenamiento, recoleccion, transferencia y transporte,
procesamiento y disposicién, de una manera que sea acorde con los mejores principios de salud
publica, conservacion, estética y oti@msideraciones ambientales.

La basura bien manejada puede dar utilidad e incluso un beneficio econémico, pero fuera de control
es una fuente de contaminacién que puede afectar la salud de la poblacién, ya sea por su mala
disposicién, malos olores, deterioro del paisaje o particulas téxicas o emisién de contaminantes que
se permean a través del suelo hasta alcanzar el agua subterranea.

Ante el inadecuado manejo de los residuos sélidos, con la consecuente contaminacion del medio
ambiente y el descontento social, la Comision del servicio publico de limpias de Tulancingo ha
propuesto algunas alternativas integrales de solucién, sin embadg costos que estas
representan, sobrepasan el presupuesto municipal. Algunos de los indicadores que magnifican esta
situacion se presentan en los siguientes apartados.

Generacion y disposicion final de residuos soélidos urbanos

De acuerdo a las estadisticas d®leeccién de Limpia y Disposicién de Resigumnsl municipio de
Tulancingo diariamente se generan poco mass&2l7 toneladas de basura que en su mayoria son
de tipo organico

Cuadro6. Promedio diario de generacion de residuos sdlidos en Tulancingo

Tipo de residuo %

Residuosdlidos organicos 64.36 42.43
Papel y carton 26.66 17.57
Vidrio 12.16 8.02
Plasticos 13.56 8.94
Pafiales desechables 10.64 7.01
Aluminio 7.6 5.01
Fierro 3.04 2.00

10| os residuos solidos tienen definicién legal contenida en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Gualijeiee:

material generado en los procesos de extraccion, beneficio, transformacion, produccién, consumo, utilizacion, contni¢otérataya

calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo genero.

111 0os RSU o residuos sélidos municipales son los desechos producidos por la actividad urbana, pero que no requieren de métodos
especiales para su manejo. Los peligrosos son aquellos que tienen alguna caracteristica de corrosividad, reactividadacexplosi
toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos. Los de manejo especial son aquellos generados en los procesos
productivos, que no retnen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como residuos solidos urbanos, o que s
producidos por grandes generadores de residuos sélidos urbanos.
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Tipo de residuo Peso/ton %
Ropa 3.04 2.00
Latas 1.52 1.00
Objetos diversos 9.12 6.01
Total 151.7 100.00

Fuente:Municipio de Tulancingo de Bray2012).

Se disponen en sitios habilitados como receptores de residuos, sin que se realicen en ellos practicas
controladas de separacion, recuperacion o transformacion. Unicamente se logran recuperar tres
tipos de materiales: 18% de papel y carton, 19% de vidi@8boyde plasticos (cuadré), que
representan solo 5% del total de residuos, a pesar de que mas de 83% son susceptibles de ser
aprovechados paraomposta, venta y confinamiento.

Cuadro?. Volumen de generacion y aprovechamiento de residuos sélidos en Tulancingo, 2012

Peso total porf Peso recuperado| Porcentaje de

Tipo de residuo semana (Ton] en el sitio (Ton) | recuperacion

Papel y cartdon 186.62 34 18.22

Vidrio 85.12 16.5 19.38

Plasticos 94.92 3 3.16
Fuente:Municipio deTulancingo de Braw@012).

De acuerdo con el volumen diario de generacion, la proporcién actual en que son tratados los
residuos soélidos en el municipio y la dinAmica demografica municipal, se estima un escenario
tendencial critico de creciente generacion de basura, que superardod0@iarias(Quadro7) en

caso de seguir con el mismo patrén de generacion, estimadoGfiikg/hab/dia (cifra superior a

la nacional, 0.939 kg/hab/dia).

Cuadro8. Volumen diario degeneracion de residuos sélidos en Tulancingo, 2Q030

Indicador 2010 2015 2020 2025 2030
Poblacién 151,584 161,069 168,369 188,796 202,676
Ton/dia 151.70 156.14 158.27 188.80 202.68

Fuente:Municipio de Tulancingo de Bravo (2020)

Esteescenario es aun mas critico considerando que en el municipio no existen sitios adecuados para
la disposicién y manejo de residuos solidos, ya, gi@eacuerdo con Idireccién de Limpia y
Disposicion de Residuode los cinco sitios habilitados histéricamente para este objetiviguno

esta en funcionamiento ya que haoncluido su vida util, debido a la baja capacidad de manejo y
aprovechamiento de los residuos solidos generados y a la falta de infraestructura adecuada para
ello, a saber:

1. HuajomulcoEs uno de los sitios a disposicidbn mas antiguo en el municipio. Funcioné como
un tiradero a cielo abierto durante cuatro afos y fue cerrado por saturacion hace 15 afios.
No existen registros ni evidencia documental.

2. Napateco Se cierra por conflictos con los vecinos de las comunidades aledafias. Fue
utilizado durante tres afios como tiradero a cielo abierto y se encuentra soterrado. En
temporadas de lluvia se observa la generacion de lixiviados, por lo que es necesaria su
restauracion. Tiene mas de 10 afios sin uso.

3. Municipal. Se ocupd durante tres afios, estd soterrado en partes y se observan
desgajamientos del material colocado. Actualmente se ha utilizado como tiradero
clandestino y aun existe retiro de material por personas que buscan subproductos en este
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sitio. En temporada de lluvia se observa la generacién de lixiviados, por lo que también es
necesaria su restauracion. Este es el Unico sitio que es propiedad del municipio, sin
posibilidad de seguir siendo utilizado.

4. EIl AbraPropiedad de particular, se utiliz6 como tiradero a cielo abierto durante ocho afos,
recibiendo en este periodo dos saneamientos. El primero en la administracior2R006
saneandolo en un 80 % y colocando gaviones de biogasiyasotento. En 2010 se aplica
unrecurso por parte de SEMARNAT consistente en saneamiento (40%) y colocacién de maya
tipo ciclén. Queda pendiente realizar adecuaciones de fosa de captacion de lixiviados. Se
cerrd el 15 de febrero d2012 yes el Unico que cuenta con evitga sobre su restauracion.

5. EIl SaltoSe tuvo prevista su ocupacion en un lapso de medio afio, mientras se realizaban
adecuaciones y se cumplian con observaciones a los tiraderos de El Abra y Municipal; sin
embargo,se cerré porque se incendid. No tiene obras de adecuacion realizadas y la basura
se depositha a cielo abierto. Se ocup6 aproximadamente hace 7 afios y no existe
documentacion sobre su habilitacién y saneamiento.

6. Actualmente esta contratada kempresa Veolia Residuos Bajio S.A. de C.V., que cuenta con
un lugar de manejo integral de residuosnforme a la Norm#®ficiales Mexicanas NOM
083-SEMARNAZ003, ubicado en Santiago Tulantepec, siendo este el Unico lugar permitido
por la SEMARNAIpara la disposicion final de los Residuos.

Residuos solidos peligrosos y de manejo especial

A pesar de la relevancia de la actividad industrial en el municipio, no existen estudios ni
documentacion oficial que indiquen la cantidad, tipo de residuos peligrosos que genera y las
condiciones de manejo y disposicién de los mismos; sin embargo, algstuokos (Cabrera, C. et

al, 2000) estiman que hasta el afio 2000 existian mas de 110 fuentes de emisiones peligrosas en
Tulancingo, a saber:

1 83 empresas que generan residuos peligrosos (7 textiles);
1 17 hospitales, sanatorios y clinicas; y
9 10 laboratorios de analisis clinicos generadores de residuos bioltfgoTiosos.

En el caso de la industria textil, la naturaleza de los residuos peligrosos de este sector depende del
tipo de colorantes empleados para tefiir las telas y el tipo de fibra que se utiliza (natural o sintética).
Por este motivo es necesario realizar estudmmtuales para determinar con exactitud las
propiedades de este tipo de aguas residuales. Asimismo, es indispensable realizar gestiones de
coordinacién con los sectores estatalfgderales relacionadogon el tema, para desarrollar
programas de supervigidy control en el manejo de este tipo de residuos, ya que en su mayoria las
fuentes de emisién de este tipo de residuos no se encuentran bien identificadas y/o se encuentran
fuera de las zonas industriales y urbanas.

Con relacion a los residuos de manejo especial destacan los derivados de la principal actividad
agroindustrial realizada no sélo enmalinicipio, sino en el Valle de Tulancingo y su cuenca lechera:

la ganaderia y procesamiento de lact€pdos de las actividades econémicas rurales mas rentables
de la region. A pesar del aporte econdmico de esta actividad, genera importantes impactos medio
ambientales por el uso de fertilizantes, pesticidas y la emision de residuos provenientes del
procesaniento de productos agroindustriales. En el caso de los quimicos agricolas no se

12De acuerdo con Cervantes et al (s/f), la produccion de queso Oaxaca es la que genera el mayor nimero de ingresos EflPbyegion
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identificaron estadisticas ni estudios que estimen la magnitud de las emisiones de metano y
deterioro del suelo derivado las actividades agrafg@s; sin embargo, si existentadisticas con
relacion a la generacién dactosuerd® que es vertido al drenaje, al rio Tulancingo y a la laguna de
Zupitldn en Acatlan, lo gue constituye una fuente potencial de enfermedades y de afectacién tanto
al suelo agricola como atuifero de Tulancingo

En el Valle de Tulancingo existen 75 empresas queseras que generan 492 mil 030 litros de lactosuero
por dia, de los cuales 28% es utilizado para alimentacion animal y 72% es vertido diariamente al
drenaje, rios y zanjas de la region, afectando considemadiée a la flora y fauna nativas y
particularmente a los cuerpos de agua, debido a las grasas y compuestos quimicos que contienen
(Cervantes, Fernando et al (s/f): 8).

Se estima que poco mas de 70% de estos sueros son generados por grandes empresas, que
mantienen los mayores volimenes de lactosuero y en su mayoria estan localizadas en el Centro de
Poblacion de Tulancingo (cuadBpmapa8).

Cuadro9. Numero de empresas y volumen de lactosuero generado en el Valle de Tulancingo

- Rendimiento % de
- Numero de | Volumen de leche Volumen de

Tamario de la empresa . lactosuero (LL .| lactosuero

empresas procesada (L/dia) lactosuero (L/dia :
leche) producido
Pequefia 39 59,700 0.900 53,730 10.9
Mediana 16 96,000 0.900 86,400 17.6
Grande 20 391,000 0.900 351,900 71.5
Total 75 546,700 492,030 100

Fuente: Cervantes, Fernando et al (s/f). Impacto econémaubiental de la queseria en el Valle de Tulancingo,
Hidalgo, México; Universidad Auténoma de Chapingo, México.

13El lactosuero de queseria es la sustancia liquida obtenida por coagulo de leche en la elaboracion de queso. Contigetiictasa,
minerales, vitaminas y grasa. (Foegeding y Luck, 2002).
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Mapa 8. Localizacion de empresas y volumen de produccién de lactosueros en el Valle de Tulancingo
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Fuente: Direccién de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Tulancingo. Padrén Unico de productores lacteos, 2012.

Como se aprecia en el mapa anterior, la mayor parte de las empresas productoras de lacteos en el
municipio de Tulancingo se localizan en el Centro de Poblacién, en zona urbana. Destaca también la
localidad deAcocul Guadalupejue debera ser regulada en términos del impacto ambiental que no
so6lo generan los lactosueros en la laguna, sino también de la actividad ganadera local.

Fotografia 1. Cuerpo de agua contaminado en Acocl

Fotografia 2. Disposicion de desechos de la actividac
Guadalupe.

ganadera en Acocul Guadalupe.
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Proyectos y programas actuales

Ante la falta de sitios adecuados para la disposicion de residuos soélidos y el cierre de los existentes,
en febrero de 2012 se comenzaron a utilizar los serviciosempaesa ProActiviedio Ambiente,

gque cuenta con umanejo integral de residuaonforme a las Normas Oficiales Mexicanas (NOM),
ubicado en Santiago Tulantepec. Actualmente los residuos solidos urbanos son depositados en el
relleno sanitario de la empresa Veolia Residuos Bajio S.A. de C.V la cual se encuentra en las lajas
pertenecient al mwicipio de Santiago Tulantepec.

Esta alternativa tiene impactos en la hacienda municipal al pagar el depdsito por tonelada de residuo
generado, por lo que uno de los principales retos del gobierno municipal serd crear mecanismos de
financiamiento y coordinacion metropolitana para la habilitacion de sitios adecuados para el manejo
de residuos soélidos, considerando que el escenario tendencial en la materia es critico.

Por su parte, I®ireccion de Limpia y Disposicion de Residuos de Tulartcitigga actualmente en
proyectos de largo plazo orientados a la cultura ambiental como son los laberintos ambientales y
campafas educativas orientadas a la separacion de basura en etapas tempranas de la educacion.
Asimismo, gestiona el disefio de otros yeotos de mediano plazo como las islas de separacion o

de reciclaje en espacios publicos y la construccion deamejo integral de residuos

Una alternativa probada en otros paises es el incentivo publico para otorgar valor agregado a los
lactosueros: bebidas nutricionales; venta de lactosuero liquido, fresco y frio; deshidratacion;
industria farmacéutica, sustituto de fertilizante, biocombhkt aditivo para la conservacion de
forraje, entre otras alternativas que generarian ingresos adicionales al sector ganadero y
agroindustrial del municipié.

1.4.2.5 Aptitud del suelo

Tipos de suelo y aptitudes de uso

El suelo constituye el sustrato basico para actividades productivas como la agropecuaria y la forestal;
su extension y calidad son factores que determinan su capacidad productiva. El desarrollo del suelo
depende de cuatro factores: adicién, pérdida, tramsfacién y transferencia.

La adicion es considerada como la incorporacion de materia organica e inorganica al suelo; la
perdida se relaciona al lavado de elementos constitutivos del suelo por efecto del drenaje;
transferencia se refiere a los movimientos de particulas de tamafmdeblo arcilla debido a
procesos fisicguimicos dentro del suelo; y la transformacion comprende la formacion de nuevos
materiales o compuestos secundarios a partir del material original.

La degradacion de los suelos es un proceso que implica la reduccion de la superficie disponible para
soportar vida vegetal, cuando las areas para la produccion van quedando inutilizadas por
perturbaciones antrépicas o sus consecuencias. La degradaciorags mue el proceso de
formacion del suelo, por lo que las actividades se deben enfocar a su conservacién y restauracion,
la pérdidadefertilidad de un suelo que tard®@mil afios en formarsguede ocurrir en unos cuantos

afios.

14\véase Campos, Rafael (2007). Alternativas para el tratamiento de lactosuero para un desarrollo sostenible en el Valtenge;Tula
ICAPUniversidad Auténoma del Estado de Hidalgo, México.
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Caracteristica de los suelos

El municipio esta asentado en una zona del contacto entre las provincias fisiograficas del eje neo
volcénico transversal y la sierra madre oriental. El feozem es la unidad de suelo que predomina en
el municipio (cuadr®).

Cuadrol0. Distribucion de las unidades de suelo

Unidad de suelo Superficie (ha)

Acrisol 694.39 3.20%
Andosol 164.21 0.76%
Feozem 9,740.92 44.83%
Litosol 94.09 0.43%
Luvisol 3,319.27 15.28%
Regosol 2,395.49 11.03%
Vertisol 5087.34 23.42%
Poblado 230.86 1.06%

Fuente: Elaboreién propia en base a datos destituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI

Acrisol9f GSNXAYy2 | ONR&A2f RSNAGF RSt @20Fro0ft2 flFGAy?2
al caracter acido y a su baja saturacion en bases, provocada con su fuerte alteracion los cuales se
desarrollan principalmente por productos de alteracién deasacidas y con muchos niveles de

arcilla los cuales se hacen mas degradables, estos predominan en superficies con topografia
ondulada con un clima tropicalimedo monsonico subtropical a muy célido. Los bosques es su
principal forma de vegetacion. Estosrienos no son muy productivos. Los Acrisoles tienen en
determinadas profundidades una baja saturacion con bases y arcillas de baja actividad.

Andosol.5 SNA @I OAsy RSt Y2YONB 2FLRySa al!yé [[dzS ardy
connotativo de suelos formados a partir de cenizas volcéanicas y que por lo comun tienen un
horizonte superficial obscuro. Son suelos derivados de cenizas volcanicasegeaieuy ligeros y

con alta capacidad de retencion de agua y nutrimentos. Se trata de suelos muy aptos para la
agricultura si las condiciones del relieve lo permiten y no siendo apto deben destinarse al
aprovechamiento forestal, de forma naturabstienen vegetacién de bosque de pino. También
pueden presentar una capa superficial de color claro que puede ser 0 no pobre en materia organica
sobre una capa con estructura de suelo y no de roca, con una profundidad de 35 cm 0 mas, con un
60 % o mas deeniza volcanica vitrica, escoria u otro material vitreo piroclastico en las fracciones
de limo, arenay grava; carente de cualidades hidromérficas dentro de los 50 cm superiores, carentes
de salinidad elevada. Son suelos muy ligeros, de textura esporjoseaajta capacidad de retenciéon

de agua y nutrientes.

FeozemLos Phaeozem (del griego phaios, oscuro y del ruso zemlja, tierra) Es un suelo de color café
oscuro, de profundidad y susceptibilidad a la erosion variables de acuerdo al sitio donde se localiza.
Son suelos que tienen una capa superficial blanda de oblsturo, rica en materia organica y
nutriente, lo que les confiere un alto potencial agricola, ausencia de una capa abundante de
acumulacién de carbonatos o concentraciones de cal suave pulverulenta dentro de los primeros 125
cm de profundidad. También $erman sobre material no consolidado. Se encuentran en climas
templados y humedos con vegetacion natural de pastos altos o bosques.

50



Programa municipal de desarrollo urbap@rdenamiento territoriade Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

Litosol9 f G SNX¥AYy2 fSLJiz2az2t RSNAGF RSt @20Fo6f2 ANARSI2
a su espesor reducido. ElI material original puede ser cualquiera tanto rocas como materiales no
consolidados con menos del 10% de tierra fina, son suelos migadies, pedregosos y poco
desarrollados que pueden contener una gran cantidad de material calcareo. Aparecen
fundamentalmente en zonas altas o medias con una topografia escarpada y elevadas pendientes.
Estos suelos se encuentran en todos los tiptimaticos (secos, templados, hiumedos), y son
particularmente comunes en las zonas montafiosas y en regiones altamente erosionadas. Su
potencial agricola est4 limitado por su poca profundidad y alta pedregosidad, lo que los hace dificiles
de trabajar. Aunad a ello, el calcio que contienen puede inmovilizar los nutrientes minerales, por

lo que es preferible mantenerlos con la vegetacion original, o bien, utilizar técnicas agricolas
apropiadas para estas condiciones.

LuvisolLos Luvisoles (del latin luere, lavar) son suelos que se encuentran sobre una gran variedad
de materiales no consolidados, tales como las terrazas aluviales o los depdsitos glaciales, edlicos,
aluviales y coluviale; se caracteriza por tener un horizorgée Bl cual ha habido acumulacién de
arcilla, que tiene una saturacion de bases de 50% o mas cuando menos en la parte inferior del
horizonte B dentro de los primeros 125 cm de profundidad; son muy comunes en climas templados
y frios o célidos humex con estacionalidad de lluvia y sequia. Se encuentran dentro de los suelos
mas fértiles, carecen de una capa superficial blanda de color obscuro, rica en materias organicas y
nutrientes.

RegosolLos Regosoles (del griego reghos, manto) Se localizan principalmente sobre la Sierra Madre
Oriental sobre laderas; son suelos someros y estan acompafados de litosoles, son suelos muy
jévenes gque se desarrollan sobre material no consolidado, de colomes glgpobres en materia
organica. Se encuentran en todos los climas, con excepcion de zonas de permafrost, y en todas las
elevaciones, aunque son particularmente comunes en las regiones aridas, semiaridas (incluyendo
los trépicos secos) y montafiosas; Legdsoles de zonas aridas tienen escasa vocacion agricola,
aungue su uso depende de su profundidad, pedregosidad y fertilidad, por lo que sus rendimientos
son variables.

Vertisol.Los Vertisoles (del latin vertere, invertir) son suelos de climas semiaridos a subhumedos y
de tipo mediterraneo, con marcada estacionalidad de sequia y lluvias. La vegetacion natural que se
desarrolla en ellos incluye sabanas, pastizales, matorralessgube maderables. Se pueden
encontrar en los lechos lacustres, en las riberas de los rios o0 en sitios con inundaciones periddicas.
Se caracterizan por su alto contenido de arcillas que se expanden con la humedad y se contraen con
la sequia, lo queuede ocasionar grietas en esta Ultima temporada. Esta propiedad hace que
aungue son muy fértiles, también sean dificiles de trabajar debido a su dureza durante el estiaje y a
que son muy pegajosos en las lluvias

Aptitud del suelo

La aptitud del suelo es la capacidad natural o modificada de este para soportar un uso definido, y
depende principalmente de las caracteristicas biofisicas y ambientales de cada ecosistema terrestre.
La altitud del suelo puede ser modificada por las a@sdrumanas a través del cambio de uso de
suelo, el cual ha sidel principal motor en la modificacion del paisaje (Ramankutty et al., 2005;
Valasquez et al., 2002).
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De acuerdo cofSEMARNAT]}a aptitud natural de un territorio puede ser entendida como el
resultado de la combinacion de caracteristicas y elementos ambientales representativos con
relaciébn a una accion determinada en un lugar. Lo qupretende entonces, es determinar los
lugares mas aptos de acuerdo a la combinaciéon de una serie de factores geograficos que permita
entre una variada gama de posibilidades, elegir la mejor.

Para la elaboracién y andlisis de las aptitudediso de suelos se tomaron aspectos fistates

como: altura, pendiente, relieve, edafologia, geologia, uso de suelo actual, geomorfologia e
hidrologia. Con estas variables es posible determinar zonas aptas y no aptas para el desarrollo
urbano. Es importante destacar que la aptitud del territ@#t& condicionada en base a la union de
caracteristicas fisicas, obteniendo como resultado las areas con restricciones para un uso en
especifico como son agricuttude riego, agricultura de temporal, de uso forestal, uso ganadero y
para el desarrollo urbano, buscando lugares 6ptimos para su desarrollo.

1. Agricultura de riegoLas areas con alta aptitud de agricultura de riego en el municipio estan dadas
principalmente en valles dederas tendidas y partes de las llanuras aluviales con pendientes que
van de los €8°. Siendo el area de caracteristica plana, predomina el vertisol pélico. Este suelo a nivel
mundial ocupa alrededor de 335 millones de hectareas, de las cuales cercaitkdlae destinan

al cultivo de maiz. Son suelos con media y alta fertilidad, de textura arcillosa, son los mas profundos
y evolucionados en la zona, pudiendo presentar problemas de drenaje y con tendencia a la salinidad.
Cuando estan secos se agrietacuando humedos son plasticos y pegajosos, lo cual presenta
problemas para el manejo agricola.

Otro suelo quepresenta es el feozem haplico que se encuentra en laderas tendidas y parte de la
llanura aluvial; son suelos oscuros y ricos en materia organica, lo que les confiere un alto potencial
agricola de secano y regadio, sus principales limitaciones son laadnmes y la erosion edlica e
hidrica.

Las areas con aptitud para agricultura de riego se encuentran en las mismas zonas, excepto en las
partes que carecen de canales y rios perennes que limitan a la agricultura de riego. Estas areas en
todo caso son de temporal porque aprovechan las precijpites para desarrollar esta actividad.

Las restricciones que presenta el area con aptitud de agricola de riego se relacionan con las
inundaciones debido a que el suelo presenta problemas de drenaje. En temporada de lluvias, el
desborde de cuerpos de agua al combinarse con los suelos vertisblevegajoso el suelo,
limitando ligeramente el trabajo agricola; otra restriccion es la urbanizacion y vias de comunicacion,
sin embargoes importante establecer el costo beneficio que implicara la transformacion de estos
suelos de uso agricola a urtwemn

El uso agricola de riego presenta menos de 17% la superficie municipal determinada como
altamente apta (map8). Esta area se considera con las mejores condiciones para el establecimiento
del uso, ya que sus limitaciones son ligeras que no afectgordductividad niaumentan
considerablemente los costos.
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Mapa9. Aptitud de suelo para la agricultura de riego
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2. Agricultura de temporal.Las &reas con altaptitud de agricultura de temporal estan dadas
principalmente en llanuras que se encuentran al norte del municipio y al oeste con lomerios de
tobas con llanuras. Estas topo formas cuentan con pendientes que varilifs Bn las areas de
aptitud agricola d temporal predomina el feozem haplico, que son suelos oscuros, ricos en materia
organica y tienen alto potencial agricola; algunos tipos son profundos y estan situados en terrenos
planos que se utilizan para agricultura de riego o de temporal, con @takmientos. Otro de los
suelos es el luvisol que se encuentra al oeste delioipin, este suelo se encuentdentro de los
suelos mas fértiles por lo que su uso agricola es muy elevado.

Las areas son aptas para agricultura de temporal porque carecen de canales y rios, por, lo tanto
tienden a ocupar el agua que se acumula en los lagos, escorrentias o solo en temporadas de lluvias.
Este uso potencial se presenta en 31% del territorio municipal (rh@paen zonas consideradas

como altamente aptas y que en su mayoria no presentan limitaciones. En ciertos sectores del
territorio se observo que las actividades agricolas de riego y temporal presentan abandonos
progresivos del campo, las princiea causas son las inundaciones, pudiendo ser también el poco
apoyo a las actividades agricolas, la baja disponibilidad de agua o simplemente la emigracion desde
el campo a las grandes ciudades buscando mejores condiciones de vida.
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Mapa 10. Aptitud del suelo para la agricultura de temporal
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3. Aptitud forestal.Las &reas con alta aptitud de forestal, principalmente de bosque, estan dadas
en sierras volcanicas con pendientes bajas a pronunciadas (45°), siendo de un relieve fuertemente
guebrado; el tipo de suelo que predominan es el feozem, que tiene una capdisiapbtanda rica

en materia organica y nutriente, soporta una vegetacion de matorral o bosque.

La altitud juega un papel importante para el desarrollo forestal. Otro de los suelos que predomina
en las partes altas es el regosol; son suelos sin estructura y de textura variable, muy parecidos a la
roca madre, se localizan principalmente sobre la &i&adre Oriental sobre laderas, sustenta
cualquier tipo de vegetacion dependiendo del clima; sin emhatgaso es principalmente forestal,
aunque también puede ser utilizado en proyectos agricolas y de vida silvestre. Para el uso forestal
se presenta att potencial en 12% del municipio. Se trata de un area que en su mayoria no presenta
limitaciones.
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Mapall. Aptitud del suelo para uso forestal
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4. GanaderiaOtra de las actividades econdmicas que se llevan a cabo en Tulancingo es la ganaderia.
El tipo de ganado existente en el municipio es el siguiente: bovino, porcino, caprino, ovino, equino,
asi como aves, guajolotes y colmenas. Destaca la crianza el ganmaolobovino y el porcino. Para

el aprovechamiento de esta actividad utilizan pastoreos en las épocas de lluvias; estos sistemas no
s6lo han venido subsistiendo, sino que estan creciendo y se enfocan a la agroindustria.

Las caracteristicas géisicas que favorecen el desarrollo de esta actividad estan determinadas por

la cercania de cuerpos de agua que ayudan al mantenimiento del ganado, el relieve (llanura aluvial),
el facil acceso y la superficie destinada a la prodncd.os principales problemas asociados a la
ganaderia son la erosion del suelo que va minando poco a poco la existencia de los pastos naturales;
compactacion y endurecimieat disminucion en el contenidde materia orgénica, pérdida de
diversidad y caidde la fertilidaddel suelo
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Mapal12. Aptitud del suelo para la ganaderia
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Uso potencial del suelo

El uso potencial de las tierras se define como el uso mas intensivpugake soportarel suelo,
garantizando una produccion sostenida y una oferta permanente de bienes y servicios ambientales,
sindeteriorar losrecursos naturales.

Para conocer la capacidad de uso de la tierra en el municipio de Tulancingo, se analizaron las
caracteristicas y cualidades del suelo que permiten obtener homogeneidad en cuanto a clima,
geomorfologia, materiales parentales y suelos; asimismo, se tomapagllas caracteristicas que

por su importanciadeterminan la aptitud y la vulnerabilidad del suelo frentdaa principales
actividades humanas que en €l se ejecutan.

Dentro del municipio de Tulancingo de Bravo existe potencial para el desarrollo de diversas
actividades agricolas. El potencial forestal esta dado principalmente en la sierra de laderas tendidas,
cubierta por bosque particularmente de pino, oyamel y encifrodichas areas no existe un control
sobre el volumen de extraccién originando una degradacion de dicho uso. Otra de las causas es la
practica de la agricultura de temporal y pastizal que han sido causante en la disminucion de la zona
boscosa invadiendlas sierras con laderas tendidas.

Por otro lado, existe alto potencial para el cultivo de maiz, cebada, hortalizas, etc. tanto de riego
como de temporal. Las zonas con mayor potencial se presentan en valles de laderas tendidas y
partes de las llanuras aluviales con pendientes que vangile36. Los suelos presentan un buen
aporte para el desarrollo de esta actividad y los cuerpos de agua intervienen en su desarrollo.

56



Programa municipal de desarrollo urbap@rdenamiento territoriable Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

El municipio de Tulancingo tiene potencial para la actividad ganadera solo en pequefias porciones;
las caracteristicas que favorecen el potencial de esta actividad son la cercania de cuerpos de agua
que ayudan al mantenimiento del ganado, el relieve querssenta es de llanura aluvial. Dentro

del municipio existe un corredor ganadero al norte de la ciudad de Tulancingo, que sirve de base
para la distribucién y comercializacién de productos lacteos.

Mapa 13. Uso potencial del suelo
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1.4.3 Medio fisico transformado

1.4.3.1Equipamiento y usos del suelo

Localizacion y caracteristicas por subsistema

Elequipamiento urbano es uno de los elementos mas importantes de una ciudad debido a que su
funcion es proporcionarle un servicio a la sociedad, atender sus necesidades béasicas, mejorar la
calidad de vida y evitar desplazamientos de la poblacién a otrososemtbanos.

El equipamiento urbano de mayor especializacién se ubica en la cabecera municipal municipal, en
las seis localidades urbanas restantes hay una escasa cobertura de éste, originando el traslado de
los habitantes de dichas comunidades causando congestion&osietales en la zona centro de
Tulancingo. Los equipamientos existentes por subsistema son los siguientes:
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a) Subsistemas educacion y cultura

Las instalaciones educativas del municipio sug¥8)van desde jardin de nifios hagtatituciones
de educacién superior.

Cabe destacar la amplia oferta de instituciones de control privado, misma queSdupfenteles,

cifra cercana al nUmerde instalaciones publicas. El 96% de las escuelas particulares se localizan en
la cabecera municipal, incrementando la concentracién de los equipamientos educativos,
congestionamientos viales en hora de entrada y salida de alumnos

Cuadroll. Equipamiento educativo existente, 20

Jardin de nifios 85
Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular 3
Primaria 99
Centro de Capacitacién para el Trabajo (CECATI) 2
Telesecundaria 9
Secundaria general 25
Secundaria técnica 3
Preparatoria general 14
Colegio de bachilleres 1
Centro de Atencion Mdltiple (CAM) 2
CBTIS 1
Instituto de Ciencias Agropecuarias 1
CONALEP 1
Universidad Tecnoldgica 1
Universidad Politécnica 1

Universidad Pedagogica Nacional 1
Notas: a/ La cuantificacion de escuelas esta expresada en términos de planta fisica.
Fuente: Elaboracion propia a partie datos de la Direcciéon de EducaciafRO.

En lo que respecta al equipamiento cultural,sma,existen 14 equipamientos que prestan este

tipo de servicios de los cuale®,son bibliotecas publicas municipales localizadas en Tulancingo.
Adicionalmente se cuenta con 4 musebkiseo deHuapalcalcoMuseo déSantoEnmascarado de

Plata Museo del Ferrocarril de Tulancingo y Museo de Datos Histdricos, la Casa de Cultura Ricardo
Garibay Auditorio Manuel Fernando Satéuditorio Jaltepec y una Cineteda anterior localizado
igualmente en Tulancingo.

Cuadrol2. Equipamiento cultural existente, 22D

Localidad| Servicio | Nombre

Biblioteca Publica Municipal Lic. Javier Rojo Gomez
Biblioteca Publica Municipal Jorge Berganza de la Torre
Biblioteca Publica Municipéig. Luis Alberto Roche Carrasct
Biblioteca Publica Municipal Huapalcalco

Biblioteca Publica Municipal Juan G6mez Martinez
Biblioteca Publica Municipal Rosario Castellanos
Biblioteca Publica Municipal Solidaridad

Biblioteca Publica Municipal Sor Juana Inés de la Cruz
Museo de Huapalcalco

Museo de Santo Enmascarado de Plata

Museo del Ferrocarril de Tulancingo

Museo del Ferrocarril de Tulancingo

Biblioteca municip

Tulancinga

Museo
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Localidad | Servicio | Nombre
Casa de cultura | Casa de Cultura Ricardo Garibay
Auditorio Manuel Fernando Soto

Auditorios Cineteca

Auditorio Jaltepec

Fuente:Elaboraciémpropia apartir dedatos dela Secretariale Cultura, Educacién, Deporte y Juventud

b) Subsistema salud y asistencia social

En el municipio existen 12 unidades de primer nivel y un hospital general de la SSA. De las unidades
de consulta externd pertenecen a la SSA, 1 unidiglla Cruz Roja, 1 UMF del ISSSTE y 1 UMF del
IMSS asi como 2 clinicas del IM@8rtunidades. Con los equipamientos existentes, se tiene un
déficit de dos Unidades de Medicina Familiar del IMSS en Tulandiaga.la asistencia social se
crearon 4 poligonos ubicados en Metilatla, La Cafiada, Guadalupe y San Nicolas y dos centros de
rehabilitacion perteneentes al DIF. En este rubebdéficit estéen la falta de Centros de Asistencia

y Desarrollo Infantil (CADI) y un Centro de Desarrollo Comunitario.

Cuadrol3. Equipamiento de salud y asistencia social existente2@0

Institucion Localidad Nombre de la unidad

Cruz Roja Mexicana Tulancingo Cruz Roja Mexicana Tulancingo 2 12

IMSSOPORTUNIDAD Jaltepec Jaltepec * *

IMSSOPORTUNIDAD Tulancingo Tulancingo * *
IMSS Tulancingo Hospital General de Zona 2 Tulancingo * 39

IMSS Tulancingo UMF 34 Tulancingo * *
ISSSTE Tulancingo | Tulancingo 11 0
SSA Tulancingo HospitalGeneral Tulancingo * 90

SSA Tulancingo Tulancingo 6 *

SSA Huajomulco | Huajomulco 1 *

SSA Javier Rojo Géme Javier Rojo Gomez 2 *

SSA El Paraiso Ejido el paraiso 2 *

SSA Tulancingo Nicolas bravo 2 *

SSA Tulancingo | CAIA (centro de atencion integral de las adicciol * *

Fuente:Elaboracién propia partirde datosde Sistemade Informaciéren Salud.
c) Subsistemasomercioy abasto

Hay un predominio de plazas de usos multiples los cuales son también llamados tianguis sobre
ruedas, la mayoria se encuentran ubicados en los primeros cuadros de la @udadndo el

traslado y mayor gasto de la poblacion de las zonas aledafas al realizar sus compras en Tulancingo.
Para el tamafio de poblacién se registra un déficit de mercados publicos, actualmente existen 4: el
mercado Tulancing@altengo, el mercado Migipal, El Juarez y el Solidaridad y son necesarios 4
mas para cubrir la demanda de las localidades urbanas del centro de poblacion.

Cuadrol4. Equipamiento de comercio y abasto existente, 2D

Mercado Publico Mercado Tulancing&altengo
Mercado Publico Mercado Municipal
Mercado Publico Mercado Juarez
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Elemento Nombre delequipamiento

Mercado Publico

Mercado Sotlaridad

Tienda IMSS

Tienda del IMSS

Plaza de Usos Mdltiples (Tianguis o Mercado sobre Rue

Plaza Ganadera Tulancingo

Plaza de Usos Mdltiples (Tianguis o Mercado sobre Rue

Tianguis de Autos

Plaza de Usos Mdltiples (Tianguis o Mercado sobre Rue

Tianguis Navidefio

Plaza de Usos Mudltiples (Tianguis o Mercado sobre Rue

Tianguis del "Jueves"

Plaza de Usos Mudltiples (Tianguis o Mercado sobre Rue

Tianguis La Morena

Plaza de Usos Mudltiples (Tianguis o Mercado sobre Rue

Tianguis "La Guadalupe"

Plaza de Usos Mudltiples (Tianguis o Mercado sobre Rue

Tianguis "Adolfo L6pez Mateos"

Plaza de Usos Mdltiples (Tianguis o Mercado sobre Rue

TULANTIANGUIS

Plaza de Usos Mdltiples (Tianguis o Mercado sobre Rue

Tianguis "La Fayuca"

Plaza de Usos Mdltiples (Tianguis o Mercado sobre Rue

Tianguis "Vicent&uerrero"

Tienda DICONSA DICONSA
Tienda DICONSA DICONSA
Tienda DICONSA DICONSA
Unidad de Abasto Mayorista Plaza del Vestido
Unidad de Abasto Mayorista Pifsal

Rastro para Bovinos

Rastro Municipal

Rastro para Porcinos

Rastro Municipal

Fuente:Elaboracién propia a través de recorrido por parte del Municipio de Tulancingo de Bravo,

Hidalgo

d) Subsistemasomunicacionegy transportes

En lo relacionado a los servicios de corretedggrafos en Tulancingo existen 3 tipos diferentes de
oficinas que son: agencias de correos (SEPOMEX), oficina de telégrafos (TELECOMM) y una oficina
comercial de TELMEX. El equipamiento del transporte en Tulancingo cuenta con 11 centrales de
autobuses de pasajerppero se requiere de su ampliacion porque existe un déficit de 10 cajones

por central para cubrir las necesidades de la poblacién.

Cuadrol5. Equipamiento de comunicaciones y transportes existente2@0

Elemento Direccién

Comunicaciones

Agencia de Correos (SEPOMEX)

LuisM. PonceNo.105A

Administracion Telegrafica (TELECOMM)

Juarez esq. Mina

Oficina Comercial (TELMEX)

Av. Rivapalacio N° 106

Transportes

Central de Autobuses de Tulancingo, S.A. de C.V.

Av.Central esqg. Boulevard Pleasenton

Servicios y Transportes de la Sierra Tepehua. Otomi y Mexica, S.A.,
C.V.

Callelnglaterra

Terminal Autotransportes "Laser"

Boulevard Emiliano Zapata No. 207

Autotransportes Union Serrana S.A. de C.V.

CallePachuca No. 1

Autotransportes Cuautepec

Calzada Hidalgo No. 3

Transportes Independientes

Calle Xicotencatl

Autotransportes Cuautepec

Av. 21 de Marzo sur No. 307

Terminal de Micros de Agua Blanca

Av. 21 de Marzo norte No. 700

Transportadora Centauro, S.A. de C.V.

Calle Miguel Hidalgho.613

Terminal de Autotransportes Huasca

CalleMorelos

La Lagunilla Tulancingo

Calle Luis Ponce No. 107

Fuente:Elaboracion propia a través de recorrido por parteMahicipio de Tulancingo de Bravo,

Hidalgo
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e) Subsistemas recreacion y deporte

En la cabecera municipal se localizan la mayor parte de los equipamientos de este subsistema
dejando con escasa cobertura al resto del municipio. El equipamiento recreativo se integra por dos
plazas civicas (centro de Tulancingo y Jaltepec), los parquiés Ua Floresta gl Centro Cultural

Ricardo Garibay 11 instalaciones de juegos infantiles. En este rubro el déficit es un elemento de
espectaculos deportivos y 4 parques de barEibsubsistema deporte se distingue por la Unidad

5S L322 NI A G D& WISIH #afioNd de @s@sandltiplesdzk LI £ OF € 023 St OSy i NER
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basquetbol. En déficit de elementos deportivos se centra en tres elementos: una alberca
semiolimpica, auditorio de usos multiples, ademas de cuatro canctspidshy campo de beisbol.

T«

f) Subsistemas administracion publica y servicios urbanos

En el municipio hay en servicio 11 cementeriog central de bomberos, la Administracion Local
de Recaudacion Fiscal (SHCP), un Centro de Readaptacion Social, una Agencia del Ministerio Publico
Federal (PGR)et PalacioMunicipal.

Usos de suelo

Tulancingo de Bravo tiene una superficie de 2I7@6l19 hectareas. Mas de 80% esta comprendida

por usos no urbanosdentro de los cuales destaca el uso agricola con 62% de la superficie total de
municipio; mientras que las areas de bosque representan 11.69%. Dentro de los usos no urbanos
destacan los relativos a los asentamientos humanos localizados en zonas agritwistales,
localizados ya sea de manera formal o informal. En el caso de los primeros, destacan los
asentamientos correspondientes a localidades rurales conformadas en torno a las éreas d
asentamiento de los ejidos de Tulancingo, que representan 2.73% de la superficie municipal (cuadro
15).

Por su parte, existen asentamientos localizados de manera informal en zonas ejidales no
desincorporadas del régimen ejidal, que se han establecido ya sea en zonas agricolas, forestales o
de vegetacién secundaria. En términos generales representan 1.72%6uleerficie municipal y se
localizan principalmente en la periferia de la ciudad de Tulancimggnsos urbanogorresponden
principalmente al centro de poblacion de Tulancingo. Compreiodéipos de uso:

1. Area urbana actualComprende una superficie de 2 mil 109.57 ha. Su delimitacion refiere a la
zona urbana mas densa, consolidada y continua de las localidades que integran el centro de
poblaciénde TulancingoDel total de esta area, 90% es habitacional con mezcla de usos comerciales;
6% corresponde a usos publicos (equipamient&s).importante destacapara la ciudad de
Tulancingda existencia de 74 ha de usos industriales distridmiiein practicamente toda el area
urbana a través de PYMES, MYPIMES s textileslo que le confiere una mixtura de usos muy
particular. Al respecto, es importante mencionar también la existencia de granjas urbanas que
ocupan 5.26 ha de suelo al interior del area urbana. A pesar de su caracter incompatible, se trata de
usos mixtos quehan permanecido a través del tiempo, pero requiergu regulacion,
particularmente con relacion al saneamiento y manejo de residuos.

2. Urbano ruraldispersoEsta comprendido por las localidades urbanas municipales que estan fuera
del limite del Centro de poblacidon de Tulancingo: Santa Ana Hueytlalpan y Santa Maria Asuncion.
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Son asentamientos de mas de 2 mil 500 habitantes que se expandido de manera desordenada,
dispersa y/o irregular, sin conformar una superficie urbana consolidada.

Finalmente, es importante destacar la existencia de una franja de transicion entre el area urbanay
el &rea rural de la ciudad de Tulancingo, donde hay presencia de usos mixtos (vivienda con parcela,
0 grandes espacios sin uso aparente). Este tipo desusoresiderado comperiurbanoy representa

la expresién mas evidente del proceso de expansion de la ciudad de Tulancingo. Tiene una superficie
de 42.68 hectareas.

Cuadrol6. Uso actual del suelo municipal, 20

Area urbana 3,235.06
1. Habitacional 1,899.99

2. Equipamiento urbano 115.10
Cementerio 9.48

Educativo 52.95

Mercado y abastos 9.10

Templo 6.69

Transporte 0.13

Plaza 5.11

Recreativo y deportivc 33.40

Administracion publice 7.95

Salud 5.40

3. Industrial 74.12

4. Granjas urbanas 5.26

Zona Periurbana 49268
Uso urbanerural disperso 762.30
Usos no urbanos 18,376.74
1. Rural disperso 606.85

2. Irregular 385.58

3. Agricultura de riego 6,41577

4. Agricultura de temporal 6,48281

5. Bosque de encino 630.84

6. Bosque de pino 1,126.56

7. Bosque de pinencino 896.80

8. Cuerpo de agua 101.02

9. Matorral crasicaule 226.85

10. Pastizal inducido 1,03052

11. Mina 48.50
Total 2244214

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de campo integrada en el Sistema de Informacién Geografica.
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Mapa 14. Uso actual de suelo del municipio dailancingo de Bravo
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Fuente: Ayuntamiento de Tulancingo, Imagen de vuelo 2015
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Densidadhabitacional por manzana o AGEB urbano

El andlisis de las densidades habitacionales permite detectar los posibles problemas de
sobreutilizacion del suelo o la subutilizacion del mismo, lo cual al relacionarlo con otros elementos
de analisipermitira realizar el pronéstico de la demanda a futuro de suelo urbano (Oseas Martinez
& Mercado M., 2004).

La densidad habitacional promedio en el municipio de Tulancingo es la media para las zonas urbanas
consolidadas con 17 viviendas por hectarea. Al centro urbano y a fraccionamientos como Parque
Urbano Napateco y Rincones de la hacienda corresponden raagtendidad habitacional que van

de alto a muy alto con una oferta comercial mayormente habitacional de bajo a medio ingreso
ademas de ofertar suelo para usos mixtos, oficinas y comercio, escuelas particulares y servicios, por
el contrarig en localidadesamo Santa Ana Hueytlalpan y Santa Maria Asuncién predomina la muy
baja densidad habitacional.

La densidad poblacional del municipio es5ded4 hab/ha, considerando que la mancha urbana
actual es d& mil 235,06 ha y que tiene una poblacién déa8mil 369 hab.Esta densidad promedio

se encuentra por arriba de la densidad habitacional del municipio que e®wie¢/ia. Al interior de

la cabecera municipal, las densidades habitacionales que predominan van de media a muy bajas
mientras quepara las zonas suburbanas de bajas a muy Hag@ocupacion territorial de los rangos

de densidad habitacional el suelo del municipio esta ocupado con baja y muy baja densidad,
situacion que puede hablar de un problema de subutilizacion del suelo urbano al expandirse la

ciudad de manera dispersa.
Mapa 15. Densidad habitacional, 22D
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Estructura urbana vy territorial

La actual configuracion municipal ha sido producto de un desarrollo descontrolado y sin sentido
integrador, con espacios que no cumplen funciones especificas y que no son complementarias entre
si. La ausencia de planeacién ha tenido como consecuencisstrnatera urbana en la que no se
definen perfiles funcionales para las distintas zonas y no se prevé la localizacion y articulacion de
equipamientos urbanos, que sean capaces de atender a la poblacibn de acuerdo con sus
necesidades dando como resultado ugstructura territorialdispersa, segregada e irregulgue,

entre otros problemas, enfrenta cinco procesos de conurbacion con cuatro municipios (dos
metropolitanos).

Lafalta de instrumentos de regulacion y normatividad de los usos del suelo durante las etapas de
crecimiento y mayor desarrollo, ha tenido como resultado una combinacién no deseada de usos y
destinos del suelo. Esta incompatibilidad de los usos del suelaraeteriza por la ocupacién de un
espacio quede acuerdo con sus caracteristicas, llega a afectar a otro por no tener rasgos en comun;
este fendbmeno se experimenta en buena parte de la ciudad, en la que conviven indistintamente
zonas habitacionales coodales comerciales, centros de prestacion de servicios, equipamientos de
distintas magnitudes y en algunos casos, micro industria aislada.

En el municipio, no hay una definicion clara de espacios prestadores y concentradores de servicios
que se integren a una red que permita cubrir las distintas zonas de la ciudad; sin esa clara definicion,
no es posible prever la creacién o consolidaciérefs estructuradores con distintos perfiles y
jerarquias, que en conjunto eleven la funcionalidad y la calidad de vida de la poblacion. Esta
inadecuada configuracioén, propicia que la movilidad y los flujos de la poblacion aungsptae

todo al centro dda ciudad en busca de satisfacer sus necesidades basicas, mismas que debieran
ser atendidas desde el entorno local vecinal. A pesar de lo anterior, se identifican elementos de la
estructura urbanaerritorial que en alguna medida cumplen con las funciomescionadas:

1 Ciudad central y centro urband:a ciudad de Tulancingo y su centro urbano se constituyen
como las zonas de mayor jerarquia urbana en el municipio. Se caracterizan por contar con
usos de suelo mixtgpredominantemente comercial y de servicios al autotransporte, y en
menor intensidad haitacional asi como por la localizacién de equipamientos de impacto
regional. Los problemas mas fuertes que enfrenta se relacionan con la inadecuada
movilidad de la poblacion y el deterioro de la imagen urbana.

1 Ciudad satéliteCorresponde principalmente a las localidades urbanas que no cuentan con
el equipamiento social acorde con su tamafio de poblacion, ni con las actividades
econdmicas que permitan reducir los movimientos pendulares de poblacion a la ciudad
central. En esa cagoria se localizan los grandes fraccionamientos localizados en Jaltepec,
asi como el Parque Urbano Napateco.

1 Zona periurbana:Se constituye por grandes extensiones de suelo con presiones de
urbanizacion en las periferias de la ciudad central y las ciudades satélite. Estas zonas se
caracterizan por crecer de manera irregular y dispersa, ademas de contar con limitada
integracion da estructura urbana.

1 Zona conurbadaEn el &mbito metropolitano, esta constituida por tres zonas urbanas que
guardan continuidad fisica con los municipios de Cuautepec y Santiago Tulantepec; sin
embargo, en el &mbito regional se identifican también dos conurbaciones con los municipios
de Acarchitlan y Acatlan sobre los ejes viales de acceso a dichos municipios.
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1 Asentamientos irregularesConstituyen las principales zonas de crecimiento expansivo y
disperso en la ciudad de Tulancingo y en otras localidades como Javier Rojo Gbmez y Parque
Urbano Napateco. Representan ampkagperficiescon bajas condiciones de habitabilidad
y dificultad para la prestacioén de servicios por el alto grado de dispersién que mantienen.

I Zonasy localidades segregad&n el reflejo territorial de las condiciones de segregacion
socigespacial que prevaleoeen el municipio. Estan constituidas por amplias superficies
del territorio municipal con las peores condiciones de marginacion y rezago social en el
ambito urbano y rural. En la ciudad de Tulancingo se constituyen como un cinturén de
pobreza al oriente dda ciudad con riesgo creciente de extenderse hacia las zonas
periurbanas y de asentamientos irregulares. En el &mbito rural, destéamato las
localidades del municipio con rezagos histéricos en la dotacion de equipamiento,
infraestructura social de alto impacto.

1 Ejes estructuradoresCorresponden a los ejes viales radiales que estructuran el crecimiento
y expansion de los centros urbanos del municipio. Entre los mas importantes destacan: la
carretera libre 132, por el cual el municipio se ha convertido en un destino de paso obligado
en los viajes que diariamente se realizan a lo largo del corredor Mé&dicxpan y
Tulancingo¢ Pachuca; la carretera Tulancindaltepec; la carretera federal 132D; la
carretera Tulancing@anta Ana Hueytlalpan; los ejes viales queasgntan las vias de
acceso a las principales localidades del municipio; y los principales ejes viales de la ciudad
de Tulancingo (Av. Lazaro Cardenas, Benito Juarez, Manuel Fernando Soto y 21 de Marzo;
Av. Central, Av. Luis Donaldo Colosio, Circuito Gteggme, Las Minas, Vicente Aguirre
Castillo, Allende, Adolfo Lopez Mateos y Av. del Ferrocarril).

Mapa 16. Estructura urbana actual del municipio de Tulancingo

Fuente: Ayuntamiento de Tulancingo, Imagen de vuelo 2015
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