Vg
TULANCINGO
voiza

PRESIDENCIA MUNICIPAL
TULANCINGO DE BRAVO, HGO.

GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
MUNICIPIO DE TULANCINGO DE BRAVO

2020 - 2024

ACTUALIZACION DEL
PROGRAMA DE DESARROLLO
URBANO DEL CENTRO DE
POBLACION DE TULANCINGO
DE BRAVO, HIDALGO.

FEBRERO 2022




Contenido

Presentacion

La planeacion de una ciudad y la determinacion del rumbo de su desarrollo, deber ser siempre un
proyecto plural que conlleve la plena y abierta participacion de los diversos actores publicos,
privados y sociales queilstegran de manera indisoluble.

Una Actualizacion del Programa dedarrollo Urbano y Centro de Poblacién, es la mejor respuesta
para un diagndéstico real de la ciudad y del territorio municipal en su conjunto para, a partir de él,
establecer con claridad y certidumbre las mejores rutas para el desarrollo sostenible y sustentable
de ello y asegurar el mejor escenario de bienestar para las personas que en ellos residen.

Porque el proyecto de ciudad y del desarrollo fisico del Municipio, sélo es posible a través de un
meticuloso ordenamiento territorial donde se definen las directrices y los lineamientos de como
debe gestionarse, administrarse y transformarse el medio fisico, siempre en beneficio de los
habitantes presentes y futuros cuidando, prioritariamente, preservar los recursos naturales que
otorguen y aseguren un medio ambiente habitable.

Los objetivos, estrategias, programas instrumentos que contiene ésta Actualizacion del
Programa de Desarrollo Urbano y Centro de Poblacién que hoy presentamos, se erigen como la
mejor respuesta que la Administracibn Municipal ofrece a las demandas de uso suelo urbano,
vivienda, infraestructura, transporte, servicios y prevencion de riesgos ante fendbmenos naturales
extraordinarios y es el resultado y producto de un trabajo plural que ha incluido ejercicios de
consulta ciudadana llevados a cabo para conocer lo que se deseaba para la ciudad y el territorio
municipal.

La intencibn ha sido que este instrumento, como producto de ese ejercicio ciudadano
participativo, responda a las necesidades de modernizacién en infraestructura y servicios urbanos,
de habitabilidad segura y armdnica, de inversiones en actividades productivas y de desarrollo
agropecuario, ambiental y ecolégico, siempre en términos de sostenibilidad y sustentabilidad
aseguradas.

En linea con lo anterior, en este documento se proyecta la estructuracion territorial del Centro de
Poblacién, las normas y zonificaciébn que regiran el correcto aprovechamiento y utilizacién del
espacio utilizable y aquel de reserva y proteccién, se integran las estrategias a implementar para la
intervencion de aquellas zonas urbanas con potencial de desarrollo o con algun tipo de rezago que
aminore la calidad de vida de sus habitantes, convenciendo a los ciudadanos sobre la relevancia
que significa la construccién de una ciudad habitable y apta para todos.

En suma, con la integracion formal de este documento, Tulancingo cuenta, a partir de hoy, con un
instrumento indispensable para la planeacién estratégica, prospectiva, sostenible y sustentable de
su territorio.

Ceséreo Jorge Marquez Alvarado
Presidente Municipal Constitucional
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|. Antecedentes

l.1. Introduccion

De acuerdo con los lineamientos normativos que establedeeyade asentamientos humanos,
desarrollo urbano y ordenamiento territorial del estado de Hidalgon relacién las acciones de
planeacion previstas para gestionar y orientar el desarrollo urbano munitzEpgedtualizacion del
Programa de Desarrollo Urbano deéntro de poblaciénde Tulancingdse integra al sistema de
programas de desarrollo urbano del municipio de Tulancingo, a saber:

1 Programa Municipal de Desarrollorthhnoy Ordenamiento Territoriatle Tulancingo de
Bravo,Hidalgo

1 Actualizacion dePrograma de desarrollo urbano dentro de poblacion

1 Programas parciales de desarrollo urbano

Tal como lo determina la citada Légy Actualizacion déPrograma de Desarrollo Urbano del centro

de poblacién de Tulancingo de Bravo integra el conjunto de politicas, estrategias y acciones para

promover el desarrollo urbano ordenado en el centro de poblacién, asi como las disposiciones y

normas para ordenar y regular la zonificacion, reservas, usos y destinos del suelo, que tiendan a

mejorar el funcionamiento y organizacion de sus areas de conservacion, mejoramiento y

crecimiento, asi como establecer las bases para la programacién de acciones, obras y servicios.

Para ello, profundiza en el andlisis urbano de la ciudad de Tulancingo de Bravo y las localidades

gue integran el centro de poblacion.

En este sentido, de acuerdo con los lineamientos de politica y estrategia determinados por el
Programa Municipal de Desarrollo UrbagoOrdenamiento Territoriatle Tulancingo de Bravo,
Hidalgo,este Programa profundiza y da seguimiento a los diferentes ambitos y zonas de atencién
estratégica con incidencia directa en el centro de poblacion, asi como en los siguientes retos:

1 Controlar, ordenar y prever las necesidades de crecimiento urbano de la ciudad de
Tulancingo de Bravo, favoreciendo la consolidacion de los nucleos urbanos actuales y las
localidades que integran el centro de poblacion.

1 Mitigar el impacto del cambio climético en el centro de poblacién, recuperando la mayor
superficie de suelo productivo y de valor ambiental para la recarga del acuifero de
Tulancingo de Bravo y para la reconversion productiva rural.

1 Restringir la urbanizaciébn en zonas de riesgo y en suelo periurbano para reducir la
vulnerabilidad del municipio ante inundaciones.

1 Contener la urbanizacién irregular, privilegiando la densificacién urbana y el desarrollo de
corredores urbanos de movilidad.

1 Para efectos de Ley de asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial del estado de Hidalgo, se
entiende por Centro de Poblacién: Las areas constituidas por las zonas urbanizadas, las que se reserven a su expansion y
las que se consideren no urbanizables por causas de preservacion ecolégica, prevencion de riesgos y mantenimiento de
actividades productivas dentro de los limites de dichos centros; asi como las que por resolucién de la Autoridad
competente se provean para la fundacion de los mismos respetando lo previsto por el Ordenamiento Ecoldgico
Territorial local o municipal.
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1 Favorecer la movilidad urbana sustentable a partir del transporte publico seguro, el
transporte no motorizado y el espacio publico para el peaton, como medidas de
adaptacion al cambio climatico y de inclusién social.

Propiciar el desarrollo de una ciudad segura, incluyente y sustentable.

Incentivar el desarrollo y localizacion de infraestructura sustentable para el manejo de
residuos solidos, como aporte a la mitigacion del cambio climatico.

1 Avanzar hacia la gobernanza local y metropolitana.

1
1

Por lograr estos retos, el presente Programa se constituye como el instrumento técnico y juridico
que establece lineamientos y mecanismos de diverso orden para orientar el desarrollo arménico
del centro de poblacién de Tulancingo de Bravo. En virtud de ello, es la guia para la toma de
decisiones del Ayuntamiento no sélo en materia urbana, sino en otros &mbitos vinculados

directamente con el desarrollo urbano.

Su elaboracién se basa en un proceso participativo iniciado desde 2007 con la elaboracion del
Programa de desarrollo urbano del centro de poblacién de Tulancingo de Bravo que, a pesar de no
haber concluido su proceso de aprobacién y consulta, representa uno de las bases primarias para
la elaboracién de este Programa de alcance municipal. En este sentido, es importante destacar
que una vez retomados los esfuerzos de planificacion por parte del Ayuntamiento de Tulancingo
de Bravo en el afio 2012, la elaboracién de este Programa integra los resultados de un intenso
proceso participativo (talleres técnicos con funcionarios del Ayuntamiento) y de gestiéon de
informacién coordinado por la Direccion de Planeacion y Movilidad Urbana.

De acuerdo con el contenido que determina la Ley de asentamientos humanos, desarrollo urbano
y ordenamiento territorial del estado de Hidalga, Actualizacion dePrograma de Desarrollo
Urbano del Centro dedblacion de Tulancingo de Bravo presenta en primer término los criterios
de orden territorial con base en los que se establece la delimitacién del centro de poblacion,
definiéndose como ambito territorial de aplicacion del Programa.

Posteriormente, se detalla la situacidn actual y prevista del municipio en el ambito subregional, el
medio fisicenatural, el medio fisico transformado, en el medio socioeconémico y en la
administraciébn y gestion del desarrollo urbano. Los elementos mas destacados de esta
caracterizacion se sintetizan e integran mediante la identificacion de Ambitos y Zonas de atencién
estratégicd a partir de las cuales se determina la propuesta estratégica de este Programa.

De acuerdo con lo anterior, se determinan las estrategias y los instrumentos que permitiran la
aplicacion de objetivos y politicas de desarrollo urbtaratorial. Para ello, se definen cinco tipos

de estrategia. Las primeras tres dan seguimiento a la estrategia de ordenamiento que detarmina
Actualizacion delPrograma Municipal de Desarrollo Urbaryo Ordenamiento Territorial de

2 La identificacion de Ambitos y Zonas de Atencién Estratégica es una metodologia desarrollada por el Centro Eure S.C.,
que permite orientar el disefio de propuestas de desarrollo a los temas de mayor impacto en el territorio. Bajo esta
premisa, un Ambito de Atencion Estratégica (AAE) es un fendmeno que genera encadenamientos con otros fenémenos,
pero que se identifica como el mas importante, pues al incidir en él, se pueden generar efectos positivos en cadena. Se
le denomina ambito porque aplica a todo el territorio. Por su parte, las Zonas de Atencion Estratégica (ZAEs) son
porciones del territorio que por sus caracteristicas y problematicas particulares, requieren de una atencion integrada.
Son zonas consideradas como estratégicas, ya sea para potenciar el desarrollo o para resolver los problemas mas
relevantes. Su delimitacion estd en funcién de la focalizacion de uno o més fendmenos en el territorio, vinculados con
los AAEs. Derivan de una visidn estratégica del desarrollo y son la expresién espacial de problemas y soluciones
complejas, por lo que si se atiende el desarrollo de estas zonas, se pueden detonar cambios importantes.
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Tulancingo de Bravo, Hidalglas restantes profundizan en la normativa y lineamientos para el
desarrollo armaénico del centro de poblacién de Tulancingo de Bravo, a saber:

1. Estrategia urbana en funcién del ordenamiento ecolégico

2. Estrategia urbana en funcién del desarrollo econémico

3. Estrategia general de desarrollo urbano (a partir de la estrategia municipal de zonificacion
primari&).

Etapas de desarrollo urbano

5. Estructura urbana:

a) Zonificacion secundaria o carta urbana. Esta estrategia se complementa con la Tabla
de usos del suelo. Ambos instrumentos, son indispensables para la toma de decisiones
en materia de administracion del desarrollo urbano local.

b) Movilidad urbana y espacios publicos.

»

Ademas, se establece una matriz para la adecuada programacién de las acciones en el corto,
mediano y largo plazo, asi como la definicion de las areas o dependencias responsables de su
seguimiento y ejecucion.

Finalmente, el Programa determina los mecanismos de instrumentacion, seguimiento, evaluacion
y retroalimentacién que permitirA guiar la ejecucién de estrategias y proyectos. Esta guia

instrumental sera la base para la ejecucion de proyectos que también se determinen tanto en el

centro de poblacion como en las zonas de aplicacion puntual de normativas urbanas (programas
parciales).

El Programa va acompafnado deAmexo Estadistico y Cartograficon las bases de datos, mapas
correspondientes a la caracterizacion y diagnéstico del centro de poblacién de Tulancingo de
Bravo, a los aspectos fisicos y modelos cartograficos de analisis territorial, y a las estrategias.

3 De acuerdo con la Ley de asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial del estado de Hidalgo,
la Zonificacion primaria es la determinacion de las areas que integran y delimitan un asentamiento humano, sus
aprovechamientos predominantes y las reservas, usos y destinos, asi como la delimitacién de las areas de conservacion,
mejoramiento y crecimiento del mismo. Por su parte, la Zonificacion secundaria es la que define las normas de
habitabilidad, densidades, coeficientes de utilizacion y de ocupacion, alineamientos y edificacion.
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|.2 Fundamentacionjuridica

Para poder realizar las tareas de planeacion y determinar la certeza juridica de su aplicacion, es

indispensable definir la legislacion vigente que brinda las bases de obligatoriedad para formular,
decretar, ejecutar, evaluar y actualizar los planes y programas de desarrollo urbano en el

municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

Considerando que de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
administracién, ordenacién y regulacién del desarrollo urbano tiene por dmbito institucional la
participacion de los tres niveles de gobierno (articulos 27 y 115), a continuacion se indican las

disposiciones legales que intervienen en el ordenamiento del territorio y el desarrollo urbano en
los tres ambitos de gobierno, sefialando los ordenamientos que tienen incidencia directa e

indirecta en la elaboracién y ejecucién de este ordenamiento (Gréfico 1).

Gréficol. Esquema normativo con incidencia en la elaboracién y ejecucién del Programa
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Fuente: Elaoracion propia, a partir délyuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, 20@p4.
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1. Ambito federal

LaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaanselarticulo 27otorga la facultad a la
Nacién para realizar el ordenamiento de los asentamientos humanos, establecer las reservas
territoriales, delimitar los usos y los destinos del suelo, asi como planear y regular la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros urbanos de la entidad. Por su parte Aeticeillo 115,
Fraccion VY brinda atribuciones a los municipios para formular, aprobar y administrar la
zonificacion y los Planes de Desarrollo Urbano Municipal, ademas de participar en la creacion y
administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo en sus
jurisdicciones territoriales. Adicionalmente establece las facultades de los municipios con el fin de
gue expidan los reglamentos y disposiciones administrativas requeridas para el cumplimiento de
estas acciones.

LaLey General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbemsu

Articulo 11 sefiala la atribucién de los Ayuntamientos para formular, aprobar, administrar y
ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblaciéon y los
demas que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacién y ajuste
con otros niveles superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y
vigilar su cumplimiento; Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de
areas y predios, asi como las zonas de alto riesgo en los Centros de Paoblacion que se encuentren
dentro del municipio; Formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de Poblacion
que se encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en los planes o programas
municipales y en los demas que de éstos deriven; IV. Promover y ejecutar acciones, inversiones y
servicios publicos para la Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion,
considerando la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de derechos
humanos; Proponer a las autoridades competentes de las entidades federativas la Fundacion y, en
ddz Oraz2sx tfF RSalFLINAROAsy RS /SyiNra RS t206fl OAsy

LeyGeneral del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambieria suCapitulo I\se refiere a los
instrumentos de la politica ambiental. Asi, enAgticulo 23considera que la planeacion del
desarrollo urbano y la vivienda deben contemplar y tomar en cuenta los lineamientos y estrategias
contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio; contempla que se debera
fomentar para los centros de poblacién mezcla de usos habitacionales con productivos que no
generen riesgo algunpara la salud de la poblacion y se evitara afectacion en areas de valor
ambiental; establece que se manejaran en forma prioritaria las areas de conservacién ecoldgica en
torno a los asentamientos humanos.

Reglamento de la Ley general del equilibrio ecolégico y la proteccidén al ambiente, en materia de
evaluacion del impacto ambientalDetermina en susarticulos 5, 23, 29 y 3(as obras o
actividades que requieren previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de evaluacion
impacto ambiental, asi como el procedimiento para su realizacion (Anexagislacioy lo cual
debera ser considerado en los Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion.

Ley General de Cambio ClimaticBsta ley establece las necesidades de concurrencia entre la
federacion, estados y municipios para la elaboraciéon y aplicacion de politicas de adaptacion al
cambio climatico y mitigacién de gases de efecto invernadero. Para ello,aticao 9confiere

al municipio atribuciones en congruencia con las politicas nacionales y estatales en materia de
cambio climatico, en particular con: la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento; el
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ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano; los recursos naturales y proteccién al ambiente
de su competencia; la proteccion civil; el manejo de residuos soélidos municipales; y el transporte
publico de pasajeros eficiente y sustentable en su ambito jurisdiccional. De acuerdo con lo
anterior, determina en sarticulo tercero transitoridas siguientes metas para los municipios, a
saber:

|. Adaptacion:

a. En materia de proteccion civil, la federacion, entidades federativas y los municipios
deberan establecer un Programa, a fin de que antes de que finalice el afio 2013 se
integren y publiquen el atlas nacional de riesgo, los atlas estatales y locales de riesgo de
los asentamientos humanos mas vulnerables ante el cambio climético.

b. Antes del 30 de noviembre de 2015, los municipios mas vulnerables ante el cambio
climatico, en coordinacion con las entidades federativas y gobierno federal, deberan
contar con un programa de desarrollo urbano que considere los efectos del cambio
climatico. A este respecto, la elaboracion, aprobacién y ejecucién del presente Programa
constituye una de las principales medidas de adaptacién al cambio climéatico en el
municipio de Tulancingo de Bravo, al determinar cuatro Ambitos de Atencion Estratégica
relacionados directamente con el tema: Patron de ocupacion del suelo; Irregularidad,
vulnerabilidad y riesgos; Sustentabilidad hidrica y Residuos soélidos.

c. Las entidades federativas deberan elaborar y publicar los programas locales para enfrentar
St OFrYoAz2 OfAYHGAO2 IydiSa RS 1jdzS FAylFft A0S St

[l. Mitigacion:

X o0® tIN¥ St |32 HnanmyX 238 YdzyAOALKA2azI Sy 022\
instancias administrativas y financieras, y con el apoyo técnico de la Secretaria de Desarrollo

Social, desarrollaran y construiran la infraestructura para el manejo de los residuos sélidos que

no emitan metano a la atmésfera, en centros urbanos de mas de 50 mil habitantes, y cuando

sea viable, implementaran la tecnologia para la generacién de energia eléctrica a partir de
SyrairzySa RS 3Ara YSilFry2Xé

Ley Agraria y Reglamento de la Ley Agraeiamateria de certificacion de derechos ejidales y
titulacion de solaresLas condiciones de urbanizacion irregular en el municipio de Tulancingo de
Bravo y la existencia de ejidos con presiones de ocupacion, exigen la vinculacion de este Programa
con la Ley Agraria en materia de la delimitacién y destino de las tierras parceladas; las tierras
destinadas a los asentamientos humanos y los procedimientos para el deslinde y establecimiento
de las zonas de urbanizacién en suelo ejidal. Para ello, es indispensable que las acciones de
planificacion en suelo ejidal que se determinen en este Programa, consideren las determinaciones
de los articulos 56, 63, 64. 65, 66, 67, 68, 69, 81,88y 84de la Ley Agraria; asi como los
articulos 47 al 58el reglamentcantes referidode dicha Ley, tal como se indica en el Anexo

Ley de Aguas NacionalesEs fundamental su consideracion en las acciones de planificacion

vinculadas con las condicionantes hidrolégicas del municipio de Tulancingo de Bravo (rios,
cuerpos, acuifero), ya que tiene por objeto regular la explotacién, uso o aprovechamiento de
dichas aguas; la distribucion y control, la preservacion en cantidad y calidad buscando desarrollo
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integral sustentable Para ello, en eérticulo 5, apartado VIl determina los mecanismos de
consulta, concertacion, participacién y asuncién de compromisos especificos para la ejecucién de
programas y para su financiamiento, que permitan la concurrencia de los usuarios del agua y de
sus organizaciones, de las organizaciones de la sociedad y de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal o municipal.

Reglamento de la Ley de Aguas Nacional8s. reglamentacion en el &mbito urbaterritorial

tiene incidencia directa con este Programa en términos de las restricciones carécelo 5
determina para la infraestructura hidraulica y recursos hidricos, ya que fija la extension de las
zonas de proteccion de las presas, estructuras hidraulicas e instalaciones conexas (franja no mayor
a 50 metros). Asimismo, en lagticulos 81 y 8dletermina las condiciones para la explotacién, uso

0 aprovechamiento de aguas nacionales, superficiales o del subsuelo para centros de poblacién o
asentamientos humanos, asi como la corresponsabilidad municipal en el tratamiento de las aguas
residuales de uso publico urbano.

Otra ley que tiene incidencia indirecta eslay General de Proteccion Civjue considera la
proteccién y preservacion de los bienes juridicos fundamentales como son: la vida humana, la
salud, la familia y el patrimonio. Estos lineamientos normativos aun cuando son generales son de
los que emanan el resto, debido a la importancia y el interés del nivel federal por generar
desarrollo en todos los @mbitos territoriales.

2. Ambito estatal

A nivel estatal se dispone de laey de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Territorial del estado de Hidalgmomo principal sustento juridico. EnAstticulo 4
considera conceptos y términos Utiles para comprender el contenido y desarrollo del Programa
(Anexol). En elArticulo 9de la misma Ley, se definen las atribuciones brindadas a los municipios
respecto a la planeaciéon urbana. Parte fundamental del presente programa es considerar la
zonificacion del territorio (primaria y secundaria), que permite dar las bases para la orientacion el
desarrollo urbano del centro de poblacion; esto se fundamenta émtédulo 54, Seccion Segunda:

De la zonificacion de la misma Ley, estableciendo atribuciones y responsabilidades de los
Ayuntamientos en relacion al tema.

Reglamento de la Ley de Asentamientos Humand3esarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial del estado de Hidalgdde acuerdo con este reglamento, el presente Programa cumple
con el contenido y alcances previstos en kgiculos 15 y 16.Asimismo, considera los
lineamientos legales para las acciones de coordinacién de las autoridades en materia de
conurbacion y metropolizacidfarticulo 30)y de participacion social en los procesos de planeacion
(articulos 34 al38). En materia de gestion urbana, determina también los procedimientos y
normas aplicables para la zonificacion y administracion de los usos urbanizables y no urbanizables
(articulos 3940). Este ordenamientantegra ademas los instrumentos de gestion urbana que
podra considerar este Programa para la ejecucion de estrategias y proyectos. Finalmente, en los
articulos 42 afl9 se establecen los lineamientos para desarrollar las acciones de regularizacion de
los asentamientos humanos en los Centros de Poblacién, de acuerdo con lo que este Programa
determine.
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Ley de Coordinacion para el Desarrollo Metropolitano del estado De Hidakgtablece los
lineamientos generales de coordinacién y Planeacion Estatal Estratégica para el Desarrollo
Metropolitano de manera integral y sustentable en la Entidad, asi como una adecuada
coordinacion entre los diferentes O6rdenes de Gobierno que interactian en las Zonas
Metropolitanas.

3. Ambito municipal

Reglamento interior de la Administraciéon Puablica municipal de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.
En suarticulo 31faculta a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Medio Ambiente
para coordinar con las dependencias y entidades de la administracion publica municipal, el
ordenamiento territorial, la instrumentacion del desarrollo y equipamiento urbano y la
elaboracion y actualizacion del catastro, en la esfera de su competencia y bajo un enfoque de
desarrollo sustentable; formular, ejecutar y evaluar el Programa Municipal de Desarrollo WYrbano
Ordenamiento Territoriade Tulancingo de Bravdjidalgg fomentando la participacion social;
planear, instrumentar y evaluar programas relativos a los asentamientos humanos, desarrollo
urbano y vivienda.

Reglamento de Construdmh municipal de Tulancingo de Bravo, HidalgoTiene incidencia
directa en la aplicacion del Programa al guardar vinculo con el principal instrumento de
administracién del suelo del centro de poblacién: la zonificacibn de usos, densidades e
intensidades del suelo (zonificacion secundaria) y la tabla de usos del suelo. Contempla las
caracteristicas que deben de cumplir cada uno de los tipos de edificaciones y construcciones, lo
que permite contar con los espacios minimos para la sana convivencia y la distribucion de usos de
suelo en el municipio.

Reglamento para el desarrollo de fraccionamientos, condominios, desarrollos especiales y
subdivisiones del municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalg@ontiene el marco juridico y sobre

todo regulador del desarrollo de unidades habitacionales, teniendo como finalidad la procuracion
del crecimiento arménico de los centros poblacionales, asi como proporcionar a los habitantes una
mejor calidad de vida. De igual manera un adecuado desarrollo integral y sustentable del
municipio.

Reglamento de transitoy vialidad del municipio de Tulancingo de Bravo, Hidatg@ontiene la
regulacion de las normas relativas al transito peatonal y vehicular en la via publica del municipio
de Tulancingo de Bravo, incluyendo localidades, fraccionamientos y nuevos asentamientos. Toma
en consideracion las dimensiones y tipologia de las vialidades, de acuerdo con sus caracteristicas y
dimensiones. Dicha reglamentacion tiene incidencia directa con la aplicacion de estrategias y
proyectos de movilidad urbana y espacios publicos que prevén la reestructuracion de la estructura
urbana actual del centro de poblacién.

Reglamento para la Protecciéon al Medio Ambiente del municipio de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo- Este reglamento norma la creacion y administracién tanto de zonas de preservacion
ecolégica como de areas verdes en los centros de poblacion; la prevencion y control de la
contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado; los
efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto,
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panteones, rastros, transito y transporte local (de competencia municipal); las bases para la
elaboracion del Programa de Ordenamiento Ecol6gico Municipal.

Reglamento de Turismpara el municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgdorma, impulsa y
regula las actividades de los prestadores de servicios turisticos, lo que permite mantiene relacion
directa con la gestion y administracion de los usos del suelo que se proponen en este Programa.

Reglamento de Anuncios del municipio de Tulancingo de Bravo, HidalGiene por objeto
regular la colocacion, instalacion, conservacion, ubicacion, emision, distribucion, caracteristicas y
requisitos de los anuncios expuestos al publico, con la finalidad de garantizar la seguridad y sana
convivencia de las personas, la conservacion del medio ambiente, la proteccion del patrimonio
historico cultural del Municipio, asi como el paisaje urbano y natural.

1.3 Localizacion y delimitacion territorial delentro de poblacion
de Tulancingo

El centro de poblaciébnde Tulancingo comprende el area de influencia urbana y rural de la
cabecera municipal de Tulancingo de Bravo. Se localiza en la porcién suroeste del municipio;
cuenta con una superficie de 83.Rm? que representan 37% del total de la superficie municipal
(Mapal).

Mapa 1. Localizaciordel centro de poblacion de Tulancingo
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De acuerdo con su definicion lefatomprende tres tipos deonas delimitadas de acuerdo con
diversos criterios fisietuncionales orientados al ordenamiento y planificacién del mismo:

a. Zonas urbanizadagCorresponden a localidades de mas de 2 mil 500 habitantes, cuya
distancia geogréafica entre si, favorece procesos de conurbacion. Dichas zonas estan
comprendidas por las siguientes 5 localidades: Tulancingo de Bravo, Javier Rojo Gémez,
Jaltepec, Parque Urbano Napateco y Rincones de la Hacienda.

b. Zonas no urbanizable€orresponden a las localidades con procesos de transicion de rural
a urbano y que enfrentan fuertes presiones de urbanizacién en condiciones no aptas para
el desarrollo urbano, ya sea por su régimen de propiedad, por su potencial agricola o por
sus caracteristicas naturales para la preservacion ecoldgica.

c. Zonas urbanizable€Estas zonas contemplan las localidades y colonias cuya ubicacion y
caracteristicas naturales ofrecen condiciones potenciales para promover la densificacion y
consolidacion urbana.

A partir de la consideracion de estas zonas, la delimitacion del territorial del centro de poblacion
de Tulancingo de Bravo es la siguiente:

Al Norte. Corresponde con el limite que existe entre los municipios de Tulancingo de Bravo y
Acatlan, extendiéndose hasta el Libramiento de la Carretera a Tuxpan. Se delimité de esta
manera con el fin de integrar al estudio a las localidades de Jaltepec y Parque Urbano
Napateco, que jugaran un papel predominante en el planteamiento de la estrategia.

En esta zona existen equipamientos de corte regional como la Universidad Politécnica y el
Centro Civico Social, los cuales impactaran de manera significativa la dinAmica urbana y
suburbana del centro de poblacion, por lo que es imprescindible integrar las zonas de influencia
de dichos equipamientos para proponer alternativas de ordenamiento territorial orientadas a
preservar su valor ambiental y productivo.

Al Sur.Con el fin de atender la principal conurbacion del municipio, el centro de poblacion
integra el limite que comparten los municipios de Tulancingo de Bravo, Santiago Tulantepec y
Cuautepec. Esto permitird tener las herramientas técnicas y legales que permitan planificar el
futuro de esta porcion del territorio, con fines de coordinacion y cooperacion metropolitana.

Al Oriente.Esta parte de la ciudad se caracteriza por contar con zonas montafiosas con fuertes
presiones de urbanizacion irregular por la condicién de propiedad (ejidal) y en condiciones de
riesgo por sus condiciones topogréficas. Adicionalmente, integra un conjunto de elementos
culturales y paisajisticos (Zona Arqueolédgica Huapalcalco y Cerro del Tecolote) que integran
parte de la reserva ecoldgica municipal, por lo que se decidio integrar al centro de poblacion las
zonas de mayor valor ambiental incluidas dentro de la cota 2 mil 300.

Al Poniente.Este limite se define a partir del entronque de la carretera MéXicxpan y la
carretera Pachucaulancingo de Bravo, integrando a las localidades de mayor impacto previsto
con la conclusion de la autopista Méxitoxpan, particularmente a Jaltepec que, ademas
presenta fuertes presiones de urbanizacion originada por nuevos desarrollos habitacionales

4 Ley de asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial del estado de Hidalgo.
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periféricos y por la construccién de la nueva central regional de abastos. Integra ademas a la
localidad Javier Rojo Gémez y las localidades rurales de influencia, particularmente las que
presentan presiones de urbanizacion irregular (Ahuehuetitla).

De acuerdo con esta delimitacion, el centro de poblacion de Tulancingo de Bravo se integra por 39
localidades, cinco urbanas, ockaburbanas y 26 rurales, dond@bitan 168 mil 369 personas.
(Cuadro 1y Mapa 2).

Cuadrol. Integracion territorial delcentro de poblaciorde Tulancingo

Clave de Iocalidacfi Nombre de la localidad Poblacion total %
' 0001  Centro de Poblacion 106163  63.05
Localidades Urbanas
0003 Ahuehuetitla 2600 1.54
0010 Jaltepec 7973 4.74
0053 Javier Rojo Gémez 7749 4.60
0068 Parque Urbano Napateco 7817 4.64
0108 Rincones de la Hacienda 4626 2.75
Localidades Rurales
0016 San Francisco Huatengo 52 0.03
0017 San Nicolés el Grande 426 0.25
0021 SantaMaria el Chico 749 0.44
0034 San Antonio Farias 1244 0.74
0055 Napateco 1153 0.68
0057 Sultepec 467 0.28
0059 Otontepec 191 0.11
0062 Santiago Caltengo (Buenos Aires) 122 0.07
0064 Ejido Mimila 716 0.43
0070 Fraccionamiento del Magisteribulancinguense 1283 0.76
0071 Pedregal de San Francisco 744 0.44
0072 Buenos Aires (Ejido Ahuehuetitla) [Colonia] 269 0.16
0073 Francisco Villa Napateco 156 0.09
0075 Carlos Salinas de Gortari [Fraccionamiento] 1005 0.60
0077 Buenos AirefRancho] 13 0.01
0080 Viveros de la Loma 1492 0.89
0082 Ejido Huapalcalco 60 0.04
0084 Pozas Encantadas 110 0.07
0091 Guadalupe [Colonia] 97 0.06
0092 Ejido Huapalcalco 13 0.01
0094 Ejido Santiago Caltengo 159 0.09
0095 Lomas de Tulancingo 37 0.02
0097 Ejido el Paraiso 786 0.47
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2230000
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0098 San Francisco 204 0.12
0101 San Cayetano 4 0.00
0102 Lomas del Pedregal [Colonia] 482 0.29
0103 San Isidro [Rancho] 4 0.00
0104 Emiliano Zapata [Colonia] 121 0.07
0105 2 de Agosto [Colonia] 743 0.44
0107 La Presa (Minas de Metilatla) 4 0.00
0110 Ejido Zapotlan de Allende 26 0.02
0112 San Rafael Loma Bonita (Ejido Tulancingo) 52 0.03
0113 Tollancingo 126 0.07
0114 Ejido Jaltepec 63 0.04
0117 Ejido Huapalcalco (Las Animas) 13 0.01
0118 LosLaureles 9 0.01
0119 Santa Fe [Colonia] 95 0.06
0120 Ejido Jaltepec 30 0.02
0122 Ejido Tulancingo 30 0.02

TOTAL

3 150,278.00
Fuente:Elaboracion propia a partir de datos i¢EG(2020).
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Para el establecimiento de Idémites municipales se utilizé el marco geoestadistico, cartas
topograficas del INEGI 2020 y el vuelo catastral 2015; toda vez que no se cuenta con un decreto,
dichos limites se derivan de damonizacion de las diversas vocaciones territoriales del municipio

en funcién del crecimiento urbano propio, conurbado y metropolitano, por lo que las marcas,
sefialamientos y simbolos empleados en la cartografia, de ninguna manera representan, ni
pretenden representar, afectacion alguna a los limites de los municipios colindantes lo anterior
para efectos de planeacion urbana.

|.4 Diagnosticepronostico
|.4.1 Ambito subregional

1.4.1.1 Relacién funcional delentro de poblacioren el contexto regional y
estatal

Elmunicipio de Tulancingo de Bravo y su Centro de Poblacion son considerados como lugares de
destino al ser paso obligado en los viajes que a diario se realizan a lo largo del corredor México
Tuxpan y Pachu€Bulancingo de Bravo, donde el nimero de viajes diarios que pasan por el
municipio supera los 13 mil. Esta dindmica ha sido creciente en los ultimos afios, particularmente
con relacion al transporte de carga, cuya proporcion se increment6é de 15 a 25% con relacion al
total de viajes.

En términos prospectivos, las relaciones funcionales del centro de poblacién en términos de viajes
y conectividad se incrementaran considerablemente en los proximos afios en virtud de la
conclusion de la autopista Méxidaxpan.

Esta obra permite reducir considerablemente el trayecto de la Ciudad de México hacia el Golfo de
México (de seis a 2.5 horas), por lo que la influencia regional del centro de poblacién se
incrementa considerablemente al integrarse al Eje transversal TuRpatad de México
Acapulcdy al nuevo corredor del TLC: MéxitoxpanTampiceMatamoros, llegando hasta
Chicago, lllinois, y Toronto, lo que ofrecera una conexién mas corta entre el altiplano y el mercado
de Estados Unidos con Canada (Mapa 3).

5 Corredor comercial y turistico. Con ello, Tuxpan sera el puerto del Golfo de México mas cercano al Valle de México y al
Bajio, donde se concentra el intercambio comercial e industrial mas importante del pais. El puerto de Tuxpan es el
principal punto de ingreso de gasolinas al centro del territorio nacional y se ubica en el quinto lugar a escala nacional en
la operacién de graneles agricolas.
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Mapa 3. Relacion funcional deCentro de Bblacionde Tulancingo en el @mbito regional
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En sintesis, la conclusion de este corredor aportard a mejorar la competitividad portuaria y
turistica del Golfo de México, particularmente del puerto de Tuxpan, lo que tiene impacto regional
en Tulancingo de Bravo, al permitir atraer nuevas inversiones para la diversificacion econémica
municipal y la generacion de empleos bien remunerados. Asimismo, la preeminencia regional y
metropolitana del centro de poblacién en términos de generacién de empleo y especializacién
econdmica representa una ventaja comparativa con relaciéon al resto de las ciudades que integran
los sistemas urbanaurales del centro del pais.

En términos territoriales, este panorama ofrece importantes retos para favorecer la
competitividad urbana del centro de poblacién, que por su condicidbn metropolitana requiere
desarrollar estrategias de coordinacibn metropolitana orientadas a potenciar su localizacion
estratégica, su potencial econdmico regional y sus atractivos turisticos.

1.4.1.2 Referentes de otros niveles de planeacion

Los niveles superiores de planeacién mantienen importancia al interior de la gestién y acciones,
proyectos y programas que cada entidad realiza, de igual forma en cada municipio. Es por eso, que
cada uno de los niveles de planeacion superior es parte determinante de los quehaceres en los
municipios. Para ubicar los niveles de planeacion, el siguiente esquema proporciona una vision
clara de los instrumentos de fexencia para la elaboracion de la ActualizacionRlelgrama de
Desarrollo Urbano del centro de poblacion de Tulancingo de Bravo (Gréfico 2).
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Grafico2. Referentes directos para la planeacion del desarrollo urbano caitro de poblaciorde
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Mediante lo anterior se identifican las condicionantes sectoriales vigentes que tienen impacto
directo en el desarrollo urbano, el medio ambiente y la actividad econémica del municipio. En este
sentido se revisan los instrumentos antes considerados iniciando por el nivel de mayor jerarquia.

A nivel estatal se dispone déllan Estatal de Desarrollo 20422 (PED)regido por 5 ejes
rectores:Gobierno Honesto, Cercano y Moderno; Hidalgo Préspero y Dindmico; Hidalgo Humano e
Igualitario; Hidalgo Seguro, cdusticia y en Paz; Hidalgo con Desarrollo Sosterildemanera
particular losObjetivos generales, estrategias y lineas de aogi@ntienen vinculo directo con la
elaboracion y aplicacion de este programa son:

5.3 Ordenamiento territorial integral y sostenible: Orientar la planeacion del desarrollo del
territorio a través del ordenamiento territorial integral, equilibrado, resiliente y en armonia con el
entorno natural:

i1 Elaborar, actualizar y fomentar, la generacion de los programas de ordenamiento

territorial integral,

Fomentar la generacion de los programas municipales de ordenamiento territorial,

Establecer y difundir una plataforma informéatica que permita la consulta de los

instrumentos de ordenamiento territorial integral;

9 Asegurar el desarrollo rural sostenible e integral mediante una adecuada planeacion
territorial y mecanismos que permitan el aprovechamiento equilibrado de los recursos
territoriales y comunidades resilientes a través del ordenamiento territorial integral;

I Garantizar un desarrollo urbano sostenible y equilibrado, en armonia con el entorno
natural. Impulsar la actualizacion, adecuacion, congruencia y coherencia del marco juridico
e institucional, incluyendo todos los instrumentos de planeacién como los programas de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial;

1 Actualizar y complementar los programas de desarrollo urbano a nivel estatal, regional y
metropolitano.

1
1
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5.6 Planeacién para el desarrollo territorial sostenible Promover el desarrollo territorial del
estado bajo criterios de sostenibilidad y una planeacién de largo plazo, que incida en una
transformacion integral de las condiciones generales de crecimiento econdémico y bienestar social:

1 Impulsar politicas publicas de orden territorial con impacto en la sostenibilidad, el medio
fisico, la productividad e inclusion social de las zonas geogréficas que conforman la
entidad;

1 Propiciar el desarrollo de proyectos estratégicos de orden regiomaicso regionalde
impacto en el desarrollo econdmico, social y ambiental de la entidad.

El Programa de fortalecimiento a la calidad y espacios devidenda. A fin de contribuir a la
igualdad de oportunidades para que todos los hidalguenses incrementen su calidad de vida,
mediante el mejoramiento para una vivienda digna, se implement6 el Programa Fortalecimiento a

la Calidad y Espacios de la Vivienda, disefiado para apoyar a los hogares de menores ingresos
econémicos disminuyendo el rezago social con acciones de mejora en la calidad de la vivienda,
servicios basicos en la vivienda y obras de infraestructura urbana y rescate de espacios publicos,
gue permitan un desarrollo humano e igualitario en municipios prioritarios que presenten
carencias sociales.

El Programa Sectorial de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial 2022 define los
siguientes objetivos y estrategias:
Objetivo General 4. Implementar un programa de desarrollo urbano vy territorial equilibrado, en
armonia con el entorno natural y el ordenamiento sustentable, sostenible y resiliente del territorio
estatal, que permita transitar hacia un modelo de generacion de areas urbanas y rurales de escala
humana.
1 Ampliar los programas de ordenamientos territoriales tantos municipales, estatales y
regionales para fortalecer la cobertura estatal.
1 Integrar y actualizar programas de ordenamiento territorial, programas de desarrollo
urbano y programas de desarrollo metropolitano.
1 Realizar en forma integral un diagnéstico estatal de la situacion en que prevalece el
territorio del estado.
Actualizar la normatividad en materia de ordenamiento territorial.
Desarrollar programas parciales a fin de regular el desarrollo urbano de las regiones.
Coordinar acciones para la planeacion y el ordenamiento sustentable.
1 Llevar a cabo la participaciéon de instancias federales, estatales y municipales para la
implementacion de programas de ordenamiento territorial.
I Fomentar capacitaciones en los municipios pata evitar el crecimiento de asentamientos
irregulares.
1 Impulsar proyectos de infraestructura en zonas urbanas y localidades que se integren en
Su entorno con un enfoque sustentable.

= =

Tal como se establece en la legislacion estatal en materia de asentamientos humanos, debera
existir una vinculacion directa entre los programas de desarrollo urbano y los de ordenamiento
ecoldgico, por lo que uno de los principales referentes efd@alizacion delPrograma de
Ordenamiento Ecolégico Territorial del Estado de Hidalgo, 2021.
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La actualizacion del Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Hidalgo se basa de la
informacién generada en las etapas anteriores (caracterizacion y diagnostico) para definir un
modelo, primero conceptual y luego matematico, de los principales componentes del sistema
territorial en sus aspectos productivo, ambiental y social. En el prondstico se tiene por objetivo
proyectar el comportamiento de los componentes del modelo socioambiental en los proximos 25
afos para detectar sectores en condiciones de oportunidad para mejorar su desarrollo.

La asignacion de politicas ambientales se formula de acuerdo con lo establecido por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en la elaboracion de los programas de
Ordenamiento Ecolégico Territorial (OET) a cualquier escala.

1) Aprovechamiento: se aplica a areas con elevada aptitud productiva actual o potencial para
varias actividades productivas, entre ellas el desarrollo urbano y las actividades agricolas,
pecuarias, turisticas e industriales. Se propone para estas UGA una reorientacién de la
forma actual de uso y aprovechamiento de los recursos naturales que propicie la
diversificacion y sustentabilidad y que no impacte negativamente el medio ambiente.

2) Conservacion: dirigida a areas con elevada biodiversidad e importantes bienes y servicios
ambientales que actualmente se encuentran bajo algun tipo de aprovechamiento. De esta
forma se intenta reorientar la actividad productiva con un aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, garantizando la continuidad de los ecosistemas y reduciendo o
anulando la presion sobre de ellos.

3) Proteccion: se asigna a areas con elevada biodiversidad e importantes bienes y servicios
ambientales. Se necesita reorientar la actividad productiva con un aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, garantizando la continuidad de los ecosistemas y
reduciendo o anulando la presion sobre de ellos. Se fomenta en ciertas &reas la actividad
forestal para la extraccion de productos maderables y no maderables.

4) Restauracion: dirigida a zonas que debido a la presion de diversas actividades
antropogénicas han sufrido una degradacion en la estructura o funcién de los ecosistemas
y en las cuales es necesaria la realizacibn de un conjunto de actividades para la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y
continuidad de los procesos naturales. De esta manera, una vez lograda la restauracion
sera posible asignar otra politica, de proteccion o de conservacion.

5) Aprovechamienteconservacion: se aplica a zonas agricolas y fragmentos de vegetacion de
bosque o matorral en condiciones éptimas para su conservacion, por lo que es necesaria la
implementacién de esta politica para mejorar su productividad en zonas de baja
pendiente y conservar la biodiversidad y las funciones ecoldgicas del ecosistema,
permitiendo el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en beneficio de los
poseedores de la tierra, evitando la disminucion del capital natural. Actualizacion del
Ordenamiento Ecolégico Territorial del Estado de Hidalgo: Etapa de Propuesta 44

6) Aprovechamienterestauracion: dirigida a &areas agricolas, en medio de las cuales se
encuentran fragmentos de vegetacion de bosque o matorral perturbados o actividades
agropecuarias desarrollandose en predios con vocacion forestal. Debido a la elevada
erosion potencial y a menudo a la baja rentabilidad de la agricultura, es conveniente
restaurar aquellas UGA que cuenten con esta politica.

7) Conservacibimestauracion: se asigna a areas que presentan una elevada biodiversidad e
importantes bienes y servicios ambientales, y sin embargo cuentan con zonas con algun
grado de perturbacién o alteracién. Por lo tanto, en estas UGA resulta importante
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conservar la biodiversidad y las funciones ecoldgicas del ecosistema, permitiendo el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales a beneficio de los poseedores de
la tierra, evitando la disminucion del capital natural, pero generando los mecanismos
necesarios para la recuperacion de las zonas degradadas, disminuyendo la fragmentacion
de los ecosistemas y recuperando los servicios ecosistémicos y la biodiversidad.

En el &mbito regional, el referente principal para la planeacion del desarrollo urbano en el
municipio de Tulancingo de Bravo es Riograma de Desarrollo Urbano de la Subregion
Tulancingo, 2006cuyos lineamientos estratégicos de desarrollo urbano para Tulancingo de Bravo
y su area conurbada son:

1 Ordenamiento territorial con base en la estructura urbana y una zonificacién de usos del
suelo, asi como evitar el establecimiento de usos incompatibles con la vivienda.

1 Determinar las areas y sus usos que incluya la prevision suficiente y adecuada de las areas
de reserva urbana para el crecimiento poblacional esperado, fuera de los cuales no debera
permitirse ninguna acciéarbanistica.

9 Equilibrar el desarrollo urbano con las areas naturales y promover la creacion de areas
verdes y recreativas.

1 Redensificacion de areas urbanas y aprovechamiento de lotes baldios para aprovechar al
maéaximo la infraestructura y los servicios existentes.

91 Definir el ordenamiento territorial a través de poligonos de suelo programable,
urbanizable y suelo urbano no urbanizable con base en sus potencialidades.

9 Incorporacion prioritaria al desarrollo urbano de las zonas localizadas dentro del umbral
de servicios e infraestructura existente.

9 Oferta de suelo urbanizable para todos los niveles sociales y poderes adquisitivos, asi
como para todos los tipos de vivienda, en especial de tipo social, progresivo e interés
social.

1 Fundamentacion juridica lggal del area conurbada de Tulancingo de Bravo mediante un
acuerdo de conurbacion con los municipios de Santiago Tulantepec y Cuautepec.

De manera patrticular, destacan las siguientes politicas y acciones en materia de asentamientos
irregulares:

1 Controlar y regular la lotificaciébn y crecimiento de asentamientos irregulares en las
parcelas de ejidos colindantes a la ciudad y sobre los ejes de las carreteras principales y las
principales vias de acceso a la cabecera municipal.

1 Regulacion de la tenencia de la tierra y mejoramiento urbano en asentamientos humanos
irregulares.

1 Generacién de esquemas que promuevan la conversion de suelo ejidal en suelo urbano
apto para vivienda.

1 Impulsar la coordinacion entre los tres &mbitos de gobierno para lograr el ordenamiento y
regularizacion en la propiedad de regimenes social y privado.

En materia de medio ambiente plantea una estrategia de conservacién a partir del reconocimiento
RS f2a TFdzSNISa LINRPOSa2ad RS aRST2NBaidl OAsys>s SNRaA
del dafio de la biodiversidad, a consecuencia del cambio de uso del suelo a actividades antropicas,
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por lo que se consideran como prioritarias todas las &reas destinadas como de reserva,
O2yaSNIBIFOAsy @& YS22NlYASyid2 Sy €I SaidNridS3ial RS
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En el ambito municipal destaca como referente principaPlah Municipal de Desarrollo 2020
2024, cuyas estrategias en materia de desarrollo y ordenamiento territorial son las siguientes:

1 Eje 5. Tulancingo con Desarrollo Prospectivo, Sostenido y Sustentable. Orienta el
desarrollo fisico del municipio en tres &reas principales: Urbano Rural y Comunitario En
todos los casos ha de integrarse un modelo de desarrollo del entorno habitable en
términos de sostenibilidad y sustentabilidad, a fin de que su crecimiento se realice en
pleno equilibro con su ecosistema, se garantice la dotacion de infraestructura publica de
calidad que genere verdaderas condiciones de bienestar y prosperidad para todos sus
habitantes. Asi mismo, los Comités de Participacion Ciudadana seran indispensables en la
toma de decisiones para el desarrollo fisico comunitario.

1 Objetivos Estratégicos

o Proteccion del medio ambiente en el municipio Preservar el medio ambiente en el
municipio y la adaptacion al cambio climatico, asi como conservar, proteger,
restaurar y aprovechar de manera sostenible los recursos naturales que brindan
los ecosistemas locales.

o Desarrollo urbano y obra publica municipal sostenible Fortalecer el desarrollo
urbano y ordenamiento en el municipio bajo criterios de sostenibilidad vy
resiliencia, asi como asegurar la dotacidon de infraestructura sostenible de los
servicios basicos y urbana.

0 Vivienda digna Facilitar las condiciones de acceso y mejoramiento de una vivienda
digna para la poblacion del municipio.

Con relacion a los ordenamientos vigentes en materia de desarrollo urbano a nivel local, destacan
las estrategias que determinatograma de Desarrollo Urbano de Tulancingo de Bravo, 1994

1 Descentralizar el comercio y servicios; establecer libramientos viales regionales; integrar
corredores ambientales y sistemas de parques: establecer corredores ambientales a lo
largo de los rios Chico y Grande; y propiciar el eje de crecimiento SaGtiagbepec
propiciando e impulsando el desarrollo con esta importante via.

i Consolidar centros y subcentros de barrios y vecinales; impulsar el funcionamiento del
corredor (PRNicolas Bravo); consolidar el centro historico; integrar corredores
ambientales, areas verdes y parques; establecer una trama vial que articule las distintas
partes de la ciudad; ampliar posibilidades recreativas.
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1 Crecimiento Concéntrico, crecimiento lineal y crecimiento independiente de cada centro
de poblacién de la conurbacion, lo que propicia un desarrollo integrado de la conurbacién
gue favorece el desarrollo urbano hacia el sur y al norte.

91 Delimitacion del centro de poblacion, area urbana actual, area de reserva para el
crecimiento futuro, area de preservacion ecoldgica, preservacion de area de agricultura de
riego, preservacion del area de agricultura de temporal, agricultura intensiva, parques
urbanos, parques suburbanos, con la consideracion de mantener los sitios tradicionales,
corredores urbanos y centros de barrio como caracteristica de distribucion.

1.4.2 Medio fisico natural

Este apartado, desarrolla la representacion del medio fisico con sus temas de clima, geologia,
geomorfologia y edafologia; luego la caracterizacion del medio biético ademas de fauna,
vegetacion y flora; y finalmente la descripcion del paisaje. Todo en el cordexpmsicionar
ambientalmente la zona de estudio y verificar algin posible efecto negativeel medio,
aportando elementos para una mejor planeacién del desarrollo urbano del centro de poblacion.

1.4.2.1 Biodiversidad y uso de suelo

Flora y fauna

La flora y la fauna representan los componentes vivos o biéticos de la naturaleza, los cuales,
unidos a los componentes no vivos o abidticos, como el suelo, el agua, el aire, etc., conforman el
medio natural.

La flora de Tulancingo esta compuesta por pino, ocote, oyamel, cedro, nogal, pirul, tejocote,
eucalipto, maguey y palo de zopilote. La fauna en su mayoria esta compuesta por especies como
conejos, ardillas, roedores, colibri, gorrién, pajaro carpintero, vibora, lechuza, tején, codorniz,
palomas, tlacuache, zopilote, asi como una gran variedad de insectos. En campo se identificé la
crianza de fauna doméstica en las localidades que estaban separadas de la zona urbana, de los
cuales se tiene reconocido: aves, guajolotes, colmenas, garzas, caballos, y gallinas.

Zonas protegidas y/o de valor ambiental

El Estado de Hidalgo cuenta con 51 areas naturales protegidas, abarcando una extensién de 145
mil 070 hectareas, lo cual representa el 23.6 % de la extension total estatal (CONANP 14 de Agosto
del 2017) dos de estas areas se localizan en Tulancingo. Aunque en el municipio no existen areas
naturales protegidas de competencia federal, existe una reserva ecoldgica de competencia estatal
y otra municipal. Para ambas no se cuenta conrgéerencia oficial que indique su localizacion;

sin embargo, para el caso de la zona de preservacion ecoldgica La Lagunilla, senadica u
superficie de 28 ha (Cuadro).2Aunque esta zona pertenece al municipio de Singuilucan,
legalmente forma parte del Ejido La Lagunilla en el municipio de Tulancingo de Bravo.

Cuadro2. Reservas ecoldgicas del municipio de Tulancingo de Bravo

Fecha de Superficie

Nombre Categoria

decreto (GE))
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Fechade Superficie

: decreto (Ha) : Categoria
Reserva ecoldgica estatal c POE ND Reservacolodgica estatal
Tulancingo 19/07/1993
La Lagunilla DM 04/11/2003 28.00 Zona de Preservacion Ecoldgica de los Cen
de Poblacion

Fuente: Servicio geoldgico mexicano (2011). Panorama minero del estado de Hidalgo, p. 11. [Documento web] consultado en:
http://www.sgm.gob.mx/pdfs/HIDALGO.pdf

Cambios de uso de suelo, erosion y deforestacion

Los cambios de uso de suelo durante el siglo veinte han surgido como un proceso a diferentes
escalas espaciales como consecuencias en el sistema terrestre. Una de las principales causas de
estos cambios de uso (a nivel local y regional) lo constituye la presion directa e indirecta que
ejerce el hombre sobre los recursos naturales. A nivel local, tales cambios inducen la pérdida y
degradacién de suelos, cambios en el microclima y perdida de la biodiversidad de especies; a nivel
regional estos cambios afectan el funcionamiento de cuencas hidrograficas y de asentamientos
humanos (Moreno, 2010).

De acuerdo con I&ecretaria de desarrollo urbano, obras publicas y medio ambidetd990 a
2007 el centro de poblacién ha sufrido tres grandes cambios de uso de suelo:
1. Se han perdido 1 mil 630 ha de suelo agricola a causa de la expansion urbana.
2. Se han deforestado 40 ha de bosque.
3. Se han desecado 38 Ha cuerpos de agua por expansion de la frontera agricola.
Los principales efectos de estos cambios han sido la erosion, degradacién del suelo y la
deforestacion.

Erosiény degradacion del suelo

La erosion del suelo es la remocion del matesigberficial por accién del viento o del agua. El
proceso se presenta gracias a la presencia de agua en las formas: pluvial o de escorrentia, que en
contacto con el suelo vencen la resistencia de las particulas del suelo generandose el proceso de
erosion. Por otra parte, existe la degradacion del suelo; consecuencia de usos como el agricola,
ganadero, agroquimicos y riego, o por actividades industriales, eliminacion de residuos,
transporte, etc.

La erosién presente en el municipio es de dos tipos: geoldgica e inducida. Esta ultima es
ocasionada por las actividades humanas, siendo uno de los principales factores que inciden en la
degradacion de los suelos del &rea de estudio. En términos generales la erosion esta dada cerca de
los pies de monte donde la cobertura vegetal es casi nula. El tipo de pendiente, relieve y
fendmenos meteorolégicos hacen que el suelo tenga perdida de propiedades en la compactacion
del suelo. Este problema destaca mas en direccién sureste en sitios como El Paraiso, donde los
asentamientos irregulares estan presentes.

En términos de la degradacion fisica por perdida de la funciéon productiva, la urbanizacién
expansiva en el centro de poblacién se identifica como la principal causa; por otro lado, la
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degradacion quimica por la declinacién de la fertilidad y reduccién del contenido de materia
organica debido a las actividades agricolas, acentla este proceso natural del suelo.

Deforestacion

La deforestacion marca situaciones donde las consecuencias se vuelven irreparables para el
territorio: erosion y desestabilizacion de las capas fredticas, lo que a su vez provoca las
inundaciones o0 sequias; alteraciones climaticas; reduccién de la biodiversidad; y calentamiento
global de la tierra porque al estar deforestados los bosques, no pueden eliminar el exceso de
diéxido de carbono en la atmésfera, en Tulancingo, la deforestacion estd asociada a los de
incendios, tala clandestina y el cambio de uso de suelo.

Grafico3. Volumen de produccion forestahaderable
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Fuente:Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, Anuario Estadistico, Hidalgo 2011
2018,[documento web] consultado https://www.inegi.org.mx/temas/forestal/

Otro de los factores que inciden en los procesos de deforestacién son los incendios, dado que es
un suceso generado también por los cambios en el uso de suelo. De acuerdo a los datos de
Comisién Nacional Forestal en el afio 2018 se registraron 8 incendios perjudicando 32 hectareas
del territorio. El tipo de vegetacion que se vio mas afectada fueron pastos con 16 hectareas,
arbustos y matorrales con 10 hectareas y vegetacion de renuevo con 6 hectareas afectadas.
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Grafico4. Superficie afectada por incendios, 2018
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Fuente: https://www.gob.mx/conafor/

Por otro lado, la Comisién Nacional del Agua ha declarado que la deforestacion que se registra en
los margenes de los rios de Tulancingo es la principal causa de que las corrientes de agua causen
estragos en las zonas urbanas de la regidmlef@arestacion ha limitado la capacidad de absorciéon

de corriente y escurrimientos de agua, propios de las temporadas de lluvias, lo que hace que se
originen problemas en zonas urbanas (Alvarado, 2011).

Dadas las condiciones citadas anteriormente se deben de tener objetivos claros en espacios donde
las condiciones del suelo puedan ser favorables que han sido cambiados por pastizales, como es el
caso de localidades como El Abra, Minas de Metilatla y Rancho los Cortez.

Debido a la disminucién de la superficie forestal, desde hace afios se han realizado trabajos de
reforestacion con la participacion de la sociedad civil, a través de la Fundacion Luis Roche
Carrascosa y del Grupo Ecologista del Valle de Tulancingo. A nivel municipal hasta 2010 se han
plantado 65 mil plantas para cubrir la superficie que ha sido afectada, que incluye la parte este del
centro de poblacién.

1.4.2.2 Disponibilidad y vulnerabilidad del recurso agua

Caracteristicas naturales del recurso agua

El agua es uelemento de la naturaleza, integrante de los ecosistemas naturales fundamental
para el sostenimiento y la reproduccion de la vida en la tierra ya que constituye un factor
indispensable para el desarrollo de procesos. La poblacion recurre al agua para mantener
actividades tales como agricultura, ganaderia, industria, asi mismo es un elemento importante a la
hora de decidir la aptitud del territorio.

Hidrologia Superficial

El municipio de Tulancingo corresponde a la region hidrolégica No 26 de la cuenca del rio Panuco
ubicada al centranoreste de la Republica Mexicana. Dentro de esta cuenca, uno de los rios méas
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importantes es el Metztitlan que se origina en los limites del estado de Puebla con escurrimientos
del Cerro Tlachaloya que forman el rio Hiscongo y da origen al rio Chico de Tulancingo; los
escurrimientos de Cuasesengo y La Paila forman el rio San Lorenzo que da origen al rio Grande de
Tulancingo.

La zona gedidrolégica a la que pertenece el centro de poblacion es la del Valle de Tulancingo,
donde la principal fuente de explotacion es de origen subterrdaan,cuando llegan a utilizarse

las de origen superficial para uso agricola. En los alrededores del centro de poblacion se desarrolla
dzy ' YL A2 RAAGNAG2 RS NAS3I2>S RSY2YAYIlIR2 a%2yl RS
Los rios que atraviesan la ciudad son el Rio Grande y el Rio Chico. El Rio Grande se forma con el Rio

San Lorenzo y un arroyo que atraviesa Santiago Tulantepec; el Rio Chico se forma con los
escurrimientos del cerro Alcholoya, que alimenta la presa La Esperanza y cruza por el sur de
Tulancingo hasta unirse al Rio Grande, formando el Rio Tulancingo. Ademas de lo anterior,
Tulancingo cuenta con cuatro cuerpos de agua: Los Alamos, Otontepec, San Alejo y La Ciénaga
(Instituto Nacional para el Federalisrg el Desarrollo Municipal, 261

La presa La Esperanza tiene la funcién de captar los escurrimientos superficiales del Rio Chico. Se
localiza a méas de 5 Km al sureste del centro de poblacién, con una capacidad maxima de®3.14 mm
y un volumen muerto de 0.4 minActualmente, la presa ha concluido su vida Util y se encuentra
azolvada en un 80%, por lo que es necesario realizar estudios de factibilidad para su desazolve o
bien para la construccién de una nueva presa. A pocos kildmetros, al sur de la presa, confluyen las
descargas de ésta con el rio Los Cangrejos, para continuar hacia el norte, en cuyo trayecto es
descargado a través de diversos canales. Uno de los canales se desvia con rumbo noroeste para
formar posteriormente el Rio Alcholoya.

Por otro lado, para derivar las aguas provenientes de escurrimientos y/o canales, se cuenta con 3
presas derivadoras: San Agustin, Santa Teresa y Huapalcalco. Una de estas presas escurre sus
aguas al lago de Zupitlan el cual se origina a través de manantiales, cuyo uso mayor es el de
complementar el abastecimiento de aguas para el riego.

Cuadro3. Valle de Tulancingo: Caracteristicas hidrologicas

Region

Cuenca Area (knd) Acuifero

administrativa

Valle de Tulancingo: Rio Moctezume 860 - Region IX 'HGO.1217 “Valle de Tulancingo
Acuifero Area (Krd) Volumen (mrf)
No. Aprov. Recarga Extraccion Disp.
Valle deTulancingo : 360 308 40 111.50 0.00
Volumen de extraccion (mffafio)
Agricola Puablico Industrial Otro
83.60 19.80 6.20 1.85
Aprovechamiento por uso (mifafio)
Agricola Publico Industrial Otro
209 33 31 35
N.E. (M) EV.N.E. Condicion del Acuifero
40 a 80 -1 5 Sobreexplotado

Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de la Subregion Tulancingo, Hidalgo (2002).
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Hidrologia Subterranea

El Acuifero Valle de Tulancingo (AVT en adelante) tiene un volumen de recarga es d& 40 mm
volumen de extraccion es de 111.5 rynel mayor porcentaje de dicha extraccién es para uso
agricola (75%) (Grafico 5, Cuadro 4). La condicion actual del acuifero tiene consecuencias negativas
¢directas e indirectasque impactan al centro de poblacion en el mediano y largo plazo, por lo que

es necesario tomar las medidas necesarias para mitigar su condicion.

Entre las principales caracteristicas geolégicas, de permeabilidad y zonas de recarga del AVT estan:
(COTAS, 2016)

El AVT es uno de loes acuiferos sobreexplotados del estado de Hidalgo;

Existen zonas con rocas altamente fracturadas las cuales constituyen unidades de recarga
hidrica natural (333 resumideros identificados);

1 EI AVT tiene un déficit de agua subterranea de 6.84 amuales, por lo que se considera

gue no existe disponibilidad de dicho recurso (DOFL2R013)

El abatimiento del acuifero es de aproximadamente 1.0 metro por afio en promedio.

Las zonas de recarga se ubican en las partes medias altas del acuifero y posiblemente
también correspondan al basamento.

La permeabilidad en el acuifero es de media a media alta.

Las zonas prioritarias de recarga se ubican en la parte occidental, sur y oriental del AVT.

En el municipio de Tulancingo se encuentra poco menos de la mitad de aprovechamientos
en el acuifero y se localiza en el centro del mismo.

1 Se requiere la estabilizaciéon del acuifero equilibrando la extraccion de agua subterranea
con la infiltracién de aguas pluviales.
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Grafico5. Uso del agua en TulancindbiM3)20182020
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Cuadro4. Balance de aguas subterraneas

Area Total del Acuifero 1021 km?
RECARGA
Precipitacion 525.45 mm/afio
Recarga natural por lluvia 16.6 mmd/afo
Entradas naturales 19.6mm?/afio
Recarga inducida Agricola + otros 2.9 mm?3/afio
Recarga total 39.1 mm?3/afio
Volumen concesionado 60.5 mm3/afio
Volumen de extraccion 111.5 mm?/afio

Fuente: Comisién Nacional del Agua, Disponibilidad de agua subterranea, [documento web] consuliade.ennagua.gob.m

El ciclo que cumple el acuifero atraviesa por diversos procesos. De acuerdo a la tabla anterior se
destaca la forma de recargdendo principalmente por entradas naturales con 19.6 mm?3/afo. Las
recargas naturales de lluvia contribuyen con 16.6 mm?3/afio por precipitacién; una vez que alcanza
el suelo se infiltra y pasa a ser agua subterrdnea. Por su parte, en menor proporcién existe la
recarga inducida agricola con 2.9 mm3/afio que ayuda incrementar el nivel del acuifero. El
resultado estimado en una recarga total es de 39.1 mms3/afio.

Mientras que el volumen concesionado es de 60.5 mms3/afio (cantidad otorgada para obtener el
aprovechamiento de agua subterranea); el volumen de extraccion es de 111.5 mms3/afio.

Entre las consecuencias negativas directas que puede tener la sobreexplotacion del acuifero, se
identifican el aumento en los costos de explotacion, el deterioro de la calidad del agua y la
afectacion o secado de zonas humedas; por otro lado, entre las consecuencias negativas indirectas
destacan los problemas en redes de evacuacién e infraestructuras, la salinizacion de suelo, la
desertizacion progresiva, los hundimientos y colapsos, los cambios en las propiedades fisicas de
los acuiferos y la induccion de contaminacion procedente de grandes distancias.

Usos y disponibilidad del agua

El agua es un recurso quiariamente utilizamos para el sustento de la vida. En Tulancingo
basicamente la mayor demanda es para actividades agropecuarias. El centro de poblacion (en
direccion noroeste) tiene espacios que son basicamente aptos para la agricultura de riego. La
incorporacién de este recurso asegura la productividad del cultivo; de este modo existe una
presidon por la demanda del recurso agua y representa una amenaza para el medio ambiente y la
utilizacion insostenible de los recursos hidricos, sumando a ello la condicibn que mantiene el
acuifero de Tulancingo de sobreexplotacion.

Actualmente el consumo de agua entre los habitantes alcanza 150 litros diarios por persona, lo
gue significa que diariamente el centro de poblacion requiere 20 millones 393 mil 400 litros solo
para cubrir necesidades domésticas que en temporada seca se incrementa, por tanto es la zona
urbana es importante concientizar a la poblacion mediante campafias sobre el cuidado del agua e
implementar sanciones severas contra el desperdicio y de esta forma tener un monitoreo en el
ahorro del recurso hidrico.
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El mayor volumen de extraccion en el centro de poblacién para los distintos fines humanos ha sido
de fuentes subterraneas, lo cual recientemente se han denotado en la extraccion excesiva que se
ha hecho del mismo.

En base a CONAGUA, se calculé la disponibilidad de las aguas subterrdneas, se aplica el
procedimiento establecido en la Norma Oficial Mexicana NDMCNA2015, que establece las
especificaciones y el método para determinar la disponibilidad media anual de las aguas
nacionales, que en la fraccion relativa a las aguas subterrdneas establece que se determina por
medio de la expresion siguiente:

DISPONIBILIDAD MEDIA ANU RECARGA EXTRACCION DE
DE AGUA DEL SUBSUELO EN TOTAL MEDIA DESCARGA NATURA AGUAS
ACUIFERO = ANUAL - COMPROMETIDA | - SUBTERRANEAS

La recarga total media anual: se determina mediante la metodologia descrita en el
ApéndiceNormativo"B" de esta Norma Oficial Mexicana

La descarga natural comprometida: se determina sumando los volimenes de agua concesionados
delos manantiales y del caudal base de los rios que estdn comprometidos como agua superficial,
alimentadospor un acuifero, mas las descargas que se deben conservar para no afectar la
alimentacion de acuifercmdyacentes, sostener el uso ambiental y prevenir la inmigracién de agua
de mala calidad al acuifeomnsiderado.

Extraccibn de aguas subterrdneas: se determina sumando los volimenes anuales de
aguaasignados o concesionados por la Comisidon mediante titulos inscritos en el Registro Publico
de Derechos dégua (REPDA), los volimenes de agua que se encuentren en proceso de registro y
titulaciéon y, en su castps volimenes de agua correspondientes a reservas, reglamentos y
programacion hidrica, determinados parhacuifero de que se trate, todos ellos referidos a una
fecha de corte especifica. En el caso de los acuifgrogonas de libre alumbramiento, la
extraccidn de aguas subterraneas sera equivalente a la suma dellmsenes de agua extraidos
estimados con base en los estudios técnicos, que sean efectivamente exteaidgse no hayan

sido titulados ni registrados, y en su caso, los volumenes de agua concesionados de la
partevedada del mismo acuifero. Los volimenes de agua inscritos en el Registro Nacional
Permanente no seracontabilizados en la extraccién para fines de la determinacién de la
disponibilidad de agua, a menos que Vasificaciones de campo demuestren que son extraidos
fisicamente.

Grafico6. Disponibilidad de aguas subterraneas

-20,935,400 = 103.0 - 49.4 - 74,535,400

Fuente: Comisién Nacional del Agua, Actualizacion de la disponibilidad media de agua en el acuifero, (documento web)
consultado en:https://sigagis.conagua.gob.mx/gas1/Edos_Acuiferos_18/hidalgo/DR_1317.pdf
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La cifra indica queno existe volumen disponible para nuevas concesiones la unidad
hidrogeoldgica denominada Acuifero Valle de Tulancingo, Hidalgo; ya que el volumen utilizado es
mayor que la recarga. Ademas de que existe sobreexplotacién que ocasiona el abatimiento de los
niveles.

La sobreexplotacion origina que el agua del subsuelo se encuentre a profundidades cada vez
mayores, lo que incrementa sus costos de extraccion. También puede traer como consecuencia el
flujo subterraneo hacia el acuifero de agua proveniente de otras formaciones subterrdneas con
calidad desfavorable, imposibilitando su uso.

Formas de abastecimiento gapacidad de dotacion

La ciudad de Tulancingo, se abastece de los caudales de dos manantiales y de 22 pozos profundos
destinados al consumo humano, los cuales muestran una capacidad sobreexplotada. Su vida
promedio oscila entre los 10 y 15 afios, derivado del uso irracional del agua y a las tomas
clandestinas que se registran principalmente en donde se localizan los asentamientos irregulares
como en la zona Nororiente de la ciudad como el Paraiso sur, norte, Metilatla, entre otras estan
localizados dentro de la mancha urbana y alrededores.

La captacion de las aguas superficiales la constituyen dos tomas directas, una en cada uno de los
manantiales con una capacidad inicial de 126 l.p.s. en total, correspondiendo hace algun tiempo
90 l.p.s. al manantial Hueyapan y 36 |.p.s. al manantial Chichipilco. Los dos manantiales se ubican
en el Municipio de Cuautepec. Actualmente del manantial Hueyapan tiene concesionados 51 I.p.s.
y el manantial Chichipilco 8 l.p.s. Debido a que existen una gran cantidad de asentamientos
humanos a lo largo del trayecto de las lineas de conduccién, se pierde un gran volumen de gasto,
llegando de Hueyapan Unicamente 15 l.p.s. La linea de conduccién de Chichipilco atraviesa tierras
ejidales de Santiago Tulantepec.

En lo que respecta a la dotacion de agua potable, el nimero de sistemas de agua son seis.
Considerando la topografia del municipio se tiene que en el valle donde esta asentada la poblacién
urbana se cuenta con las facilidadés acceder a una toma domiciliaria, mientras que en la
periferia puede existir deficiencia en la cobertura de este servicio, incrementandose los costos de
accesibilidad y teniendo que recurrir a otras fuentes de abastecimiento para cubrir esta necesidad.

'yl RS ftlFa FdSyidSa AYLRNIFYydiSa RS adzvAyAaailNe
ubicada en el municipio colindante de Cuautepec de Hinojosa. El azolvado de esta presa ha
generado graves problemas de inundacion a la ciudadTdncingo, asi como una sobre
explotacion de los mantos acuiferos subterraneos propios y de los municipios colindantes para
suministrar este vital liquido a sus pobladores. De acuerdo a datos de CONAGUA, dicha presa tiene
la capacidad de almacenamiento de 3.92 millones de metros cubicos.

Por otro lado, la ciudad de Tulancingo se abastece de los caudales de dos manantiales y 22 pozos o
yacimientos de agua destinadas al consumo humano, los cuales muestran una capacidad
sobreexplotada y cuya vida promedio oscila entre los 10 y 15 afios. Los dos manantiales se ubican
en el municipio de Cuautepec. Actualmente del manantial Hueyapan se tienen concesionados 51
l.p.s. y el manantial Chichipilco 8 I.p.s. Debido a que existen una gran cantidad de asentamientos
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humanos a lo largo del trayecto de las lineas de conduccion, se pierde gran volumen de gasto,
llegando de Hueyapan unicamente 15 I.p.s.

En materia de saneamiento, si bien se construyeron algunas plantas de tratamiento en distintas
comunidades del municipio, estas no tuvieron la eficiencia operativa necesaria, ya que su
capacidad de tratamiento no fue la adecuada. Segun datos registrados por el INEGI, en el afio 2010
el municipio contaba con 164 fuentes para el abastecimiento del agua, de las cuales 124 eran
subterraneas (75 %) y 40 superficiales (24 %).

El Valle de Tulancingo enfrenta hoy en dia una problemética compleja en torno al recurso agua. La
existencia de aprovechamientos que extraen volimenes sin control; el no contar con los equipos
necesarios de medicion de los volumenes extraidos; los conflictos entre usuarios de los diferentes
usos; la falta de organizacién, reglamentacion y supervision al interior de las unidades de riego; la
precaria o nula asistencia técnica; infraestructura deteriorada por falta de mantenimiento y/o
conservacion; tratamiento inadecuado o inexistente de residuos municipales e industriales vy,
finalmente la sobreexplotacién del acuifero, son problemas cada vez mas recurrentes a lo largo y
ancho del acuifero de Tulancingo y representan el claro ejemplo de la crisis hidrica que enfrenta la
poblacion de los municipios que lo comprenden.

Debido al crecimiento de la zona urbana y la falta de una politica de saneamiento y recuperacion
del agua, los sitios a los cuales se conducen las aguas negras de Tulancingo son los rios,
acumulandose la contaminacion en estos cuerpos de agua.

La contaminacién emitida al agua en Tulancingo proviene en su mayoria de fuentes industriales
(70% de los contaminantes totales). Entre las actividades industriales del municipio de Tulancingo,
destaca la produccion de queso en sus diferentes tipos; sin embargo, las aguas residuales también
han provocado un problema de contaminacion sobre todo en la localidad de Jaltepec (Gobierno
Municipal de Tulancingo, 2020).

Acciones y proyectos para el manejo del agua

Dentro del municipio se puede observar que el abasto de agua dulce se va reduciendo

paulatinamente por la extraccion tan intensa del agua del subsuelo, lo que se refleja en la

disminucién del nivel de los mantos freaticos. Al mismo tiempo se incrementan los volumenes del

agua contaminada por la expansion de las actividades de transformacién que la economia estimula
de manera constante y la cantidad de contaminantes que lleva este liquido vital, haciendo que los
sistemas de tratamiento de las aguas contaminadas requieran de mayores costos para su
operacion (Gobierno Municipal de Tulancingo, 2020).

La CAAMT estd poniendo emarcha un programa de rezago sobre el servicio de red de
distribucién de agua potable, asi como un programa de concientizacion sobre el pago del servicio
de agua. Del mismo modo, se esta implementando un programa donde aquellos ciudadanos
MOrosos que no cuenten con suficientes recursos econdmicos, puedan pagar en parcialidades bajo
un convenio de pronto pago (CAAMT 2020).

Dentro del programa de inversiones identificadas para el afio 2020 al 2024, se incluye la apertura
de un pozo para suministrar el recurso a la cabecera municipampliacion de la red hidraulica
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a través de cinco proyectos de inversidn provenientes del Programa para la Construccion y
Rehabilitacién de Sistema de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales (PROSSAPYS), y de
cuatro acciones correspondientes al programa de Agua Potable y Alcantarillado en Zonas Urbanas
(APAZU).

En este contexto, es necesario intensificar las acciones que aseguren una mayor eficiencia fisica y
tecnolégica en la distribucion de agua, ya que persisten pérdidas importantes por fugas en las
redes, las cuales oscilan entre el 30 y 50% debido a la existencia de redes de distribucion que no
cumplen con los requerimientos técnicos de didmetro y capacidad de conduccién.

1.4.2.3Peligros, ulnerabilidad y riesgos

Laidentificacion deriesgos se realiza en funcion de dos tipos de fenémenosoxdgen natural y
antropogénico Para efectos de identificaciobn espacial de zonas aptas y no aptas para la
urbanizacion o el establecimiento de asentamientos humanos, en este capitulo se hara referencia
a los peligrogde origen naturay antropogénicd que tienen relacioén con la aptitudel suelo para

la urbanizacién y/o construcci6Bn este sentido, los peligrate origen naturaidentificados en el
municipio de Tulancingo son los siguientes:

1. Subsidencia

El peligro por subsidencia en Tulancingo se presenta como resultado del proceso de abatimiento
del acuifero Valle de Tulancingo, en donde los niveles estdn descendiendo drasticamente, lo que
se evidencia a través de grietas de tensién alineadas y con profundidad muy variable, denotando
la primera fase de hundimiento por subsidendd. acuerdo con esta situacién y en funcién de las
caracteristicas geolégicas dalnicipio,el Atlas de Riesgos determina que la zona norte y centro

de Tulancingo searacterizan por su vulnerabilidad fisica ante el peligro por subsidencia. Estas
zonas abarcan los ejidos de Santa Ana Hueytlalpan, Tulancingo, Huapalcalco, y Jaltepec, donde se
encuentran decenas de comunidades que directamente o indirectamente se ven afectadas e
inmersas por este peligro y con el riesgo de hundimientos en su territd@mmprenden un
poligono general de ocurrencia del peligro, que se extiende en direccibn noreste suroeste,
ocupando un area de aproximadamente 32.B%.estima que cerca de 29 mil personas (21% de la
poblacién municipal) se encuentran en riesgo ante este peligro.

2. Hundimientos

Los hundimientos locales son causados por el colapso del subsuelo o de la roca en zonas donde
existen huecos o cavidades de origen volcanico, que se denominan tubos lava. De acuerdo a la

6 Para establecer el grado de riesgo, el Atlas de Riesgo#dnicipio de Tulancingo (201 define los indices de
peligrosidad y de vulnerabilidad. De la suma de estos dos factores depende el riesgo para cada uno de los fendmenos
(de origen natural y antropogénico), es decir que la condicién de peligro (vulnerabilidad fisica ante un fendmeno
perturbador) méas los indices de vulnerabilidad (condiciéon social de la poblacion afectada) dan como resultado la
jerarquizacion del riesgo. Lpeligrosidad consiste en la evaluacion de una zona fisicamente vulnerable ante un
fendmeno perturbador (peligro) que se presenta de manera natural o propiciada de alguna manera por la actividad del
hombre. Lavulnerabilidad involucra la situacién social en la cual se encuentra la poblacion afectada por determinado
fendmeno perturbador (peligro). Dado lo anteriorreglsgoes un parametro resultante de la suma de la vulnerabilidad

fisica y vulnerabilidad social que coexiste en un area determinada.
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geologia municipal (predominantemente volcanica), la zona con vulnerabilidad fisica por
hundimiento asociado a tubos lava, se ubicalaparte suroeste del municipio calles de Fresno
esquina con Circunvalacién en la Colonia Rojo Gémez), donde existe un tubo de lava descubierto
en el afio 20120tro caso es la cavidad que fue descubierta entre las calles esmeralda y diamante
de la colonia Huajomulco, al cual el servicio geoldgico mexicano acudié para emitir una opinién
técnica la cual concluyé en que existe la posibilidad de que el techo de la cavtapse Para el

estudio de hundimientos por colapso de tubos volcanicos se retomd la informacién existente
respecto a la ubicacion de dichas estructuras, se visitaron y se elabor6 un levantamiento
topogréfico en el interior de las oquedades para conocer su extension en superficie yptider

una zona de segurida8.y f I T2yl O2y20ARI 0O02Y2 a9f vdzSoNF OK?2
de tubo volcanico, la cual se formd en rocas basdlticas, y en la parte superficial de esta se
encuentran tierras de cultivo.

Ademas de esta zona, al oeste de la ciudad de Tulancingo se conocen alrededor de 55
resumideros. Estas estructuras superficiales podrian ser Gnicamente la parte visible de un tinel de
lavay se desconoce si pertenecen a un sistemas complejo. Sin embargo, por localizarse en
terrenos de cultivo, el peligreslatente debido aque son irrigados constantemente, lo que podria
acelerar el proceso de hundimiendocausa déa infiltraciéon de agua

En funcién de lo anterior, el Atlas de Riesgos determina un poligono de peligro por hundimiento
gue abarca una superficie de afectaciéon de casi 8, khonde se ubican los denominados
resumideros, los tubos lava y zonas egmietamiento en suelos no arcillosos. Dentro del poligono

de zonificacion se reconocen tres subpoligonos que representan los grados, alto, medio y bajo.
Las comunidades afectadas por este peligro son la colonia Ampliacién Rojo Gémez, Ahuehuetitla y
Huajomulco(aproxmadamente 5 mil personas que represent de la poblaciomunicipal) En

la zona considerada con riesgo por hundimiento se tienen 1 mil 300 vivietelks cuales 180 se
ubican en la periferia del tubo lava ya identificado.

3. Inestabilidad de laderas.

Entre las amenazas geoldgicas mas frecuentes se considera la inestabilidad de (Rideras

2.38), ya que el material desplazado puede moverse de forma lenta o rapida en funcion de la
topografia y volumen de masa desplazado. Se clasifica a su vez en tres fendbmenos mas o menos
comunes:

a) Caida de bloqueddado que la parte sureste el municipio se encuentra conformado por un
sistema de sierras y las rocas de esta zona estan muy fracturadas. Esta porcion del
municipio se ha definido como la zona con vulnerabilidad fisica ante el peligro por caida de
bloque y comprende aproximadamente 19 ¥rafectando principalmente a las colonias
de La Cafiada, Villas La Cafiada, Huapalcalco, La Pastoria, San Vidal y Santa Maria Asuncion.
Los sitios de Huapalcalco y La Cafiada estan catalogados como zonas de peligro alto. Se
estima que aproximadamente 5 mil personas se encuentran en riesgo con vulnerabilidad
muy alta.

b) Deslizamientos traslacionalesExisten cuatro poligonos que presentan intensidad de
peligro alto. Uno es la mina ubicada en la colonia Hidalgo Unido, el otro es el banco de
materiales ubicado en el racho Los Cortez, el poligono correspondiente al Cerro del
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Tezontle y la denominada Mina Alejandro Tempkigotal de poblacién afectada es de 2
mil 600 personas, lo que equivale ca2@® de la poblacién total de Tulancingo

c) Deslizamientos rotacionales.Los sitios vulnerables que han sido detectados se
encuentran en los taludes de las barrancas que constituyen los escurrimientos
provenientes de la parte serrana. La poblacion afectada por este fenomeno es de
alrededor de 850 personas y se encuentra ubicada en las colonias Metilatla, Loma bonita,
La industrial, Hidalgo, El paraiso, Bella Vista, Jardines del Paraiso, Lomas d&l Parais
Progresistas 2000 y San Jaigura 2.40, Figura 2.41)

Figura 2.38 Nomenclatura de las diferentes partes que conforman un deslizamiento.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Suarez, 1998.

Figura 2.40 Mecanismos de caida de bloques por vuelco o volteo.

Fuente: De SGM, 2015 (Modificado de Freitas y Waters 1973 en Varnes, 1976).
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Figura 2.41 Mecanismos de caida de bloques caida libre (a) o por colapso (b).

Y Caida libre

N _Rodamiento
. Depésito
de detritos

(a) (b)
Fuente: De SGM, 2018/odificado de Corominas y Yague, 1997).

4. |nundaciones

El poligono de peligro de inundacion por desbordamiento se ubica a lo largo de la zona de
influencia de los rios, asi como de los drenes que atraviesan el municipio. El poligono de
susceptibilidad a la inundaciémincidecon el de subsidencia y ambos ocupgnan parte del
Centro de Bblacion de Tulancingo, situacién que afecta a un mayor niumero de poblacién y puede
llegar a generar grandes pérdidas econémicas.

La zona de afectacién abarca un gran niumero de colonias que se enlistan en la siguiente tabla.

Cuadrob. Colonias prospectadas en el municipio de Tulancingo por los fendmenos de acumulacion Pluvial.

Tirantede =~ Duraci6ondela
Colonia acumulacién acumulacién o Afectacion
de lluvia pIuviaE encharcamiento
HTAOOL : Medias Tierras 15cm Menor a 24 h Calle Prolongacién Francisco Mendoza
HTAO002 : Jardines del Sur 15cm Menos de 12 h | Calle Johanes Brahms
HTAQO03 : Barrio Zapotlan de Allend: 10 cm Menos de 12 h | Tierras de cultivo
HTAO004 : Plan de Ayala 40 cm Hasta 24 h Calle Francisco Mendoza
HTAOO5 : El Refugio 25cm Menos de 6h Av. Luis Donaldo Colosio
HTAQ06 | Zapotién de Allende 50 cm 24 h Cruceentre caII_es Ignacio Allende y Av. Luis
Donaldo Colosio
HTAOO7 : Aurora Tepeyac No e’X|ste el NA NA
fenébmeno
HTAQ008  Benito Juérez No existe el NA NA
fenébmeno
HTAOOQ9 : Cda. Benito Juarez 20 cm 6 h Cerrada Benito Juarez
HTAOQ10 : Estrella 10 cm Menos de 2 h Calles David Uribe y Josefa Ortiz de Domin
HTAQ11 : Estrella 20 cm Menos de 12 h : Calles David Uribe y Manuel Acufia
HTAO12 Javier Rojo Gomez No existe el NA NA
fenébmeno
HTA013 Javier Rojo Gémez No existe el NA NA
fenébmeno
HTAO014 ' Javier Roj@omez 40 cm 6 h Carretera Pachuc@ulancingo
HTA015  El Pedregal San José No existe el NA NA
fenébmeno
HTAOQ16 : Fracc. El Pedregal San Jc 40 cm 6 h Carretera Pachuc@ulancingo
HTAQ17 : Carretera Pachuea 20 cm Menos de 2 h CarreteraPachucarlulancingo

33



Actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano del Centrobiaétdn de Tulancingo, Hidalgo.

Tulancingo

Colonia

Tirante de

acumulacion
de lluvia pluviat

Duracion de la
acumulacién o
encharcamiento

Afectacion

HTAO018 Carretgra Pachuea 5cm Menos de 1 h Carretera Pachue@ulancingo
Tulancingo
HTAO19 E:gﬁgislzidregal de San 40 cm Entre 4y 6 h Calles Charreria y Pedregal de San Francis
HTAO020 | Magisterio 40 cm 24 h CallesRosario Castellanos y Mariano Azuela
HTAO021 | Ahuehuetitla hasta 20 cm \_/ana (_Jlepende de_ la Varias calles de la localidad
intensidad de lluvia
HTAO022 : Fracc. El Cerezo 10 cm 1 semana Calles Fernando de La Pefia, Avellana y Cir
HTAO23 | FraccEsmeralda 50 cm Menos de 1 h Cerrada 5 de Mayo
HTAO24 | La Escondida 20cm Menos de 1 h Calle Riva Palacio
HTAO025  Felipe Angeles 50 cm Menos de 1 h Calle Vicente Riva Palacio
HTAO026 : Fracc. La Morena 10a20cm Entre 12y 24 h | Calle 22 de Mayo
HTAO027 | Rinconada La Morena 20 cm 12 h Prolongacion Las Palmas
HTAO028 | El Refugio 30 cm Menos de 12 h : Calle Sauces
HTAO30 | Loc. Zototlan 30cm 36h Av. Juarez
HTao31 Unidad Napatecoy Ejido ;) ) 24 h Av. Solidaridad
Tulancingo
HTAO32 | LosSabinos 30 em 6h Sabinos, Capulin, Abeto, Las Torres, Laurel
Ocote, Amate, Tule, Manzano
HTAO033 | La Argentina 2a Seccion 30cm 24 h San_ta Inés, Santana, Priv. San Roque, San
Enrique, San Pedro
HTA034  Fracc. Los Alamos 30 cm 12h Cto. PtoMarquez, Pto. Vallarta, Escondido,
Madero
HTAO35 | Hidalgo Unido 50 cm 6 h Acatlan y Cantera
HTAO036 : La Cafiada 50 cm 24 h Adolfo Lugo Verduzco
HTAO37 | Nueva Morelos 20 cm 6 h 16 de enero y Reforma
HTAO38 | La Cruz 40 cm 48 h Lazaro Céardenas
HTAO039 | Vicente Guerrero 50 cm 36 h San Luis Potosi y Pino Suarez
HTAO40 | Vicente Guerrero 40 cm 8h San Luis Potosi
HTAO041 | Caltengo 30 cm 2h Luis Ponce Norte, Violeta, Guerrero
HTA042 | San Nicolas No existe el NA NA
fenomeno
HTAO043 | SanAntonio Farias 20y 30cm 4h Doroteo Arango
HTAO44  Fracc. Valle Verde No existe el NA NA
fenomeno
HTAO045 | Loc. Jaltepec 20 cm 2h 13 de septiembre y PlutardéliagCalles
Fracc. Rincones de La Kiosko, Los Pinoshuehuete, Jardinera, La
HTAD46 Hacienda | 40cm 12h Presa, Arcada, El Molino, Ganadera
HTAO047 Fragc. Rincones de La 30 cm 6h El Maguey, El Nopal, Tunas, Acueducto, De
Hacienda Il Hacienda
HTAO48 Fragc. Rincones de La 30 cm 2h La Botlca, El Horno, Dédlle, La Herreria, La
Hacienda Ill Noria
HTAO49 | Rojo GOmez 30cm 2h Campeche, De Los Pinos, Michoacan

Cabe destacar que de acuerdo a la Actualizacion del Atlas de Riesgos, en el valle de Tulancingo por

Fuente:Actualizacion dehtlas de riesgos del municipio de Tulancingo.

sus caracteristicas del suelo, los valores de precipitacion, entre otros factores|actatia o poca
capacidad del drenaje pluvial en la mayoria de los casos prospectagos)a obstruccion por

basura de los drenes que canalizan el agua pluvial, desniveles o depresiones topograficas que
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facilitan la acumulacion y el asentamiento urbano en cauces natugalesran que el municipio
sea susceptible a inundaciones.

5. Erosion

En el municipio de Tulancingo el principal factor erosivo es el agua, por tanto, el indice de
precipitacién es un factor importante para jerarquizar el fenébmeno de erosién, dado que en el
municipio existen rangos daecipitacion que van desde 4400 mm de lluvia media anual.

Se estima que cerca del 7.5% de la poblacién total del municipio de Tulancingo se ve afectada por
el riesgo de erosion y a pesar de que no influye de forma directa sobre la poblacién, si presenta
impacto negativo sobre las actividades econémicas primarias y como atenuante para el desarrollo
de otro tipo de peligps. Santa Maria Asuncion, Tepafo, Guadalupe, San Vidal, Ahuehuetitla y
Huapalcalco son localidades afectadas y que presentan erosiéon. De la misma manera el fendGmeno
aparece en las colonias de Loma Bonita, Jorge Berganza, Metilatla, La Cruz, Vicente Guerrero, Real
de Minas, Huapalcalco, Adolfo Lopez Mateos, Nueva Morelos, Las Minas, La Cafiada, San José
Caltengol.omas dePedregal, Metilatla y el Paralgaresentan algtn grado de afectacion.

Los efectos mas graves de la erosidbn son notables aguas abajo donde se depositan grandes
volimenes de material de arrastre, principalmente en los cauces, impidiendo el transporte de
agua y favoreciendo y dando lugar a nuevas zonas de inundacién. De igual manera, la capacidad de
infiltracién que presenta un suelo erosionado disminuye de manera considerable cuando este
elemento es removido y gran parte del agua de lluvia se pierde a través de los escurrimientos,
generando a su vez un mayor grado de erosion en el sitio y dando lugar al abatimiento del
acuifero.

”La colonia el Paraiso se reconoce como zona muy susceptible a erosion.
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Mapa4. Jerarquizacion deiesgcs
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Fuente: Ayuntamiento de Tulancingo 262024, Imagen de vuelo 201%0artografia censal INEZ20.

Ademas delos riesgosde origen naturalantes descrits, se suman otrogactores de riesgo
derivados de actividades humanas que incremen&nriesgo deocurrencia de fenomenos
naturales con impacto negativo.

La urbanizacién en zonas altas de la ciudad propicia que se asfalten calles, reduce la carencia de
cubierta vegetal e impide que el agua se absorba por la tierra y origina que las aguas lleguen a los
cauces de los rios a través de desagues, cunetas y drenajes sanitarios.

Uno de los efectos que origina el hombre es la tala de bosques y cultivos que provocan
deforestacion @l suelo propiciando su erosi6burante las lluvias llegan a lasierpos de agua
grandes cantidades de materiales en suspensamolvandolos y agravando los efectos de la
inundacion.

Otro tipo de riesgo es laoataminacionde agua, suelo y aireEl tiradero a cielo abierto que se
ubica en El Abra es uno de los mas graves y silenciosos problereasene el centro de
poblacién.Esb afecta a los que viven en sus inmediaciomedas colonias El Abra, La Esperanza,
El Pizarrin y San Vidaln embargo, tal como se indicara mas adelante, existen otros cinco puntos
de depdsito de basura en el municipio que no han sido saneados ni restaurado.

36



Actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano del Centrobiaétdn de Tulancingo, Hidalgo.

1.4.2.4 Cambio climatico

En el afio 2010 la Universidad Autbnoma del Estado de Hidalgo en conjunto con la SEMARNATH y

St adzyAOALIAZ2 RS ¢dzZ FyOAy3a2 RS . NI@23 AYAOAlINRY f
Accion Climatica del Municipio de Tulancingo de Bravo,éHgo St OdzZl € O2y A SyS
principales de contaminacién atmosférica como son: el transporte publico, produccién agricola y

las industrias, debido a la pandemia se ha atrasado su publicacién por parte de la SEMARNATH,
cabe hacer mencion que no se cuenta con algin antecedente de algin programa con las mismas
caracteristicas a nivel estatal.

En el centro de poblacién se concentran cuatro tipoglieas La modificacion de cada uno de

ellos presenta escenarios distintos, de esta manera se puede identificar la aptitud y vulnerabilidad

A continuacién, se describen los elementos de temperatura y precipitacion que dan condicion al

clima.

Cuadro6. Climas del Centro de poblacion.

Descripcion temperatura precipitacion

BS1 kw ' Semiéarido, templado, temperatura media anual entré@% 18C, temperatura del mes mas fr
entre-3°C y 18C, temperatura del mes mas caliente menof@2
Lluvias de verano y porcentaje de lluvia invernal del 5% al 10.2% del total anual.

C (wo) Templado, subhimedo, temperatura media anual entréClg 18C, temperatura del mes mas fr
entre-3°C y 18C y temperatura del mes mas caliente baj6@2

Precipitacion en el mes mas seco menor de 40 mm; lluvias de verano con indicerfTde 43.2
y porcentaje de precipitacion invernal de 5% al 10.2% del total anual.

C (wl) Templado, subhimedo, temperatura media anual entréCL2 18C, temperatura del mes mas fr
entre-3°C y 18C y temperatura del mes mas caliente baj6@2

Precipitacion en el mes mas seco menor de 40 mm; lluvias de verano con indice P/T menor
y 55, porcentaje de precipitacion invernal de 5% al 10.2% del total anual.

C (w2) Templado, subhimedo, temperatura media anual entréClg 18C,temperatura del mes mas fri
entre -3°C y 18C y temperatura del mes mas caliente bajé2

Precipitacion en el mes mas seco menor de 40 mm; lluvias de verano con indice P/T mayor
porcentaje de precipitacion invernal de 5% al 10.2% del total anual.

Fuente: Servicio Meteorolégico Nacional, Normales Climatolégicas -2980, [documento web] consultado en:
http://smn.cna.gob.mx/

Las bajasemperaturasque se suelen presentar el centro de poblacion son durante los meses de
diciembre a febrero. En un periodo histérico de 1981 a 2000 la minima extrema se ha
representado conl0.6; este evento se resiente mas en partes altas que incluye los limites del
centro de poblacién con las zonas serranas. Esto se debe principalmente a masas de aire que
impulsan la entrada de frentes frios durante cada temporada invernal. La maxima extrema suele
presentarse en temporada de primaverarano alcanzando hasta 32, lo que desencadena otros
problemas como la mayor demanda de agua potable y los incendios forestales.

Las altas temperaturas suelen descender con la entrada de otros fendbmenos como la lluvia,
heladas, entre otros.
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Gréfico7. Temperatura maxima de Tulancingo, Hidalg

ESTACIONES

50.0 aa0
45.0 0.0 0-38. 370 39.0 390 20 390 37.0 37.5

740.0 36.0 37.0 38 =
& 35.0
i
& 20.0
L 15.0
2 10.0
F 50
0.0

'\/ > g N ) v \p)
'5 ") (%) Q D 9 ‘3
0 Q Q Q Q' Q Q

355 340

S
>

Q) )
O
Q7 4
N

S
L

Fuente: Elaboradpor la direccién de Proteccidivilcon datos de la CONAGUA, 19THS5.

Gréfico8. Temperatura minima de Tulancingo, Hidalgo
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Fuente: Elaborado por la direccién de Protecc@ivilcon datos de la CONAGUA, 19745.

La presencia de las lluvias suele comenzar a partir de mayo hasta incrementarse en septiembre y
octubre. Historicamente ha rebasado los 28M. La constante lluvia y la asociacion de viento ha
presentado problemas de inundacién causando el desbordamiento de rios que atraviesan el
centro de poblacion como el rio Tulancingo, rio Chico y San Lorenzo.
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Grafico9. Precipitacion maxima de Tulancind@®20
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Fuente:Servicio Meteorolégico Nacioh&ormales Climatolégicas 2020

Lasalteraciones al climanodifican otras condiciones de la atmosfera y la biodiversidad, lo que
trae efectos secundarios para los habitantes. En el centro de poblacion se manifiestan las
siguientes acciones que aceleran los efectos del cambio climético:

q Se estima que en Tulancingo las emisiones de GEI superan 182 mil Mg/afio de CO2 (1.16%
del total estatal) y que en su mayoria provienen de fuentes méviles (65%). La Ciudad de
Tulancingo, es la segunda urbe que tiene un transito vehicular de gran afluencia debido a
la conexion de carreteras federales 130 (PacHeeoza Ricalampico) y 132 (Méxieo
TeotihuacanTulancingo). Los vehiculos automotores registran una variedad de emisiones
evaporativas provenientes del motor cuando esta caliente y en operacion, asimismo
durante la recarga de combustible y las evaporaciones diurnas.

q En carreteras internas la poblacion tiene el habito del uso del automovil particular y de
una cultura individualista que se inscribe por encima de las necesidades de la comunidad,
de la ciudad y del ambiente, el incremento en el uso del transporte vehicular ademéas de
generar contaminantes, desencadena perjuicios individuales y sociales de salud publica.

q Laexpansion dispersa de las areas urbanas ha provocado el desmonte de cubierta forestal.
Los arboles mediante la fotosintesis son responsables de proporcionar parte del oxigeno y
eliminar el di6xido de carbono, causante del calentamiento de la atmosfera que conlleva
el efecto invernadero. En el centro de poblacion no existen los suficientes arboles que
permitan llevar a cabo la limpieza del aire, desencadenando altas temperaturas y agresivas
precipitaciones. De mantenerse esta situacion serdn mas frecuentes los efectos de
fendmenos naturales.

q Por otro lado, la practica de la agricultura y agroindustria con limitadas medidas de
sanidad y restauracion ambiental ha generado importantes emisiones de metano,
amoniaco (responsable de la lluvia &cida), 6xido nitroso y dioxido de carbono.
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En sintesis, el cambio climatico debido a la emision de GEI es un fendbmeno que esta modificando
las temperaturas, presentdndose con mayor frecuencia condiciones extremas en el tiempo. En el
caso del centro de poblacion, este efecto es aumentado por los procesos que se realizan en su
AYGSNA2NE LINRB@20FyR2 aAatlha dz2NDlFylka RS OFf2NE
los problemas de la contaminacion del aire es el relacionado con el uso desmedido de sustancias
guimicas y en especial de clorofluorcarbonados, que tienen como consecuencia la destruccion de
la capa de ozono.

1.4.25 Manejo de residuos solidos

Los residuos solidos se clasifican en residuos sélidos urbanos (RSU) o municipales; residuos
peligrosos y de manejo espeéialLa basura bien manejada puede dar utilidad e incluso un
beneficio econémico, pero fuera de control es una fuente de contaminacion que puede afectar la
salud de la poblacién, ya sea por su mala disposicion, malos olores, deterioro del paisaje o
particulas toxicas o emision de contaminantes que se permean a través del suelo hasta alcanzar el
agua subterranea.

De acuerdo con la Direccion de Limpia y Disposicion de Residuos (2021), en el municipio de
Tulancingo diariamente se generan pomas de 158.2Toneladas de basura que en su mayoria

son de tipo inorganico. Mas de 90% de estos residuos son generados en el centro de poblacion de
Tulancingo y tal como se indica en el Programa Municipal de Desarrollo Urlardenamiento
Territorial actualmente se realizan practicas controladas de separacion, recuperacion o
transformacion unicamente para 5% de los residuos generados, a pesar de que mas de 83% son
susceptibles de ser aprovechados para reciclaje, venta y confinamiento.

De acuerdo con el volumen diario de generacion y en funcién de la dinamica demografica del
centro de poblacion, del municipio y la zona metropolitana, se estima un escenario tendencial
critico de creciente generacion de basura, que superara 240 ton diarias, en caso de seguir con el
mismo patrén de generacion (1.295 kg/hab/dia).

Cuadro?. Volumen diario de generacién de residuos so6lidos1@@030

Indicador 2010 = 2015 . 2025
Poblacién 151,584 161,069 168,369 188,796 202,676
Ton/dia 151.70 156.14 158.27 188.80 202.68

Fuente: Municipio de Tulancingo de Bravo 2020

Este escenario es aln mas critico considerando que tanto en el centro de poblacién como en los
municipios que integran la zona metropolitana de Tulancingo no existen sitios adecuados para la
disposicion y manejo de residuos soélidos. En Tulancingo, de acuerdoRadaon de Limpia y
Disposicion de Residuode los cinco sitios habilitados histéricamente para este objetivo, sélo
operaba en afios pasados uno, (El Salto) que ademas ha concluido su vida util antes de lo
estimado, debido a la baja capacidad de manejo y aprovechamiento de los residuos solidos
generados y a la falta de infraestructura adecuada.

8Los RSU o residuos s6lidos municipales son los desechos producidos por la actividad urbana, pero que no requieren de
métodos especiales para su manejo. Los peligrosos son aquellos que tienen alguna caracteristica de corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos. Los de manejo especial son
aquellos generados en los procesos productivos, que no reunen las caracteristicas para ser considerados como
peligrosos o como residuos sélidos urbanos, o que son producidos por grandes generadores de residuos sélidos urbanos.
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Ante la falta de sitios adecuados para la disposicion de residuos soélidos y el cierre de los
existentes, en 2012 comenzaron a utilizar los servicios de varias empresas para la disposicion final
de los residuos solidos, actualmente esta contratadenipresa Veolia Residuos Bajio S.A. de C.V.,
gue cuenta corel manejo integral de residualidosconforme a & Norma Oficiales Mexicanas
NOM083-SEMARNAZ003,ubicado en Santiago Tulantepec, siendo este el Unico lugar permitido
por la SEMARNAT para la disposicion final de los Residuos.

Residuos sélidos peligrosos y de manejo especial

A pesar de la relevancia de la actividad industrial en el municipio, no existen estudios ni
documentacion oficial que indiquen la cantidad, tipo @siduos peligrosoqjue genera y las
condiciones de manejo y disposicion de los mismos; sin embargo, algunos estudios (Cabrera, C. et
al, 2000) estiman que hasta el afio 2000 existian mas de 110 fuentes de emisiones peligrosas en
Tulancingo, a saber:

1 83 empresas que generan residuos peligrosos (7 textiles);

1 17 hospitales, sanatorios y clinicas; y

1 10 laboratorios de andlisis clinicos generadores de residuos biolidfgoeiosos.

En el caso de la industria textil, la naturaleza de los residuos peligrosos de este sector depende del
tipo de colorantes empleados para tefiir las telas y el tipo de fibra que se utiliza (natural o
sintética). Por este motivo es necesario realizar estudios puntuales para determinar con exactitud
las propiedades de este tipo de aguas residuales. Asimismo, es indispensable realizar gestiones de
coordinacion con los sectores estatal y federal relacionados con el tema, para desarrollar
programas de supervision y control en el manejo de este tipo de residuos, ya que en su mayoria
las fuentes de emision de este tipo de residuos no se encuentran bien identificadas y/o se
encuentran fuera de las zonas industriales y urbanas.

Con relacién a los residuos de manejo especial destacan los derivados de la principal actividad
agroindustrial: ganaderia grocesamiento de lacte8sdos de las actividades econdémicas rurales
mas rentables del Valle de Tulancingo. Tal como se indica en el Programa de Desarrollyy Urbano
Ordenamiento Territorial deMunicipal de Tulancingo, a pesar del aporte econdmico de esta
actividad, genera importantes impactos medio ambientales debido a la generacion de lactbsuero
que es vertido al drenaje y al rio Tulancingo, lo que constituye una fuente potencial de
enfermedades y de afectacion tanto al suelo agricola como al acuifero.

El total de empresas queseras localizadas en el Valle de Tulancingo generan 492 mil litros de
lactosueros por dia (poco mas de 70% es por grandes empresas) (ZiaBfanayor nimero de
grandes empresas existentes en el municipio se localizan en la zona urbacenttel de
poblaciénde Tulancingo (map3), lo que exige la adecuada planeacion tanto de la disposicion de
residuos, como del impacto urbarambiental que generan estas empresas.

9 De acuerdo con Cervantes et al (s/f), la produccion de queso Oaxaca es la que genera el mayor nimero de ingresos en
la regién (71%).

10 El lactosuero de queseria es la sustancia liquida obtenida por coagulo de leche en la elaboracidon de queso. Contiene
lactosa, proteinas, minerales, vitaminas y grasa (Foegeding y Luck, 2002).

41



Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centrobia¢on de Tulancingo, Hidalgo.

Cuadro8. Numero de empresas y volumen de lactosuero generathoel Valle de Tulancingo

. - Rendimiento . Volumen de
~ - Numero de | Volumen de leche - % de lactosuerd
Tamafio de la empresa empresas rocesada (L/dia)3 lactosuero (LL . lactosuero roducido
P P  leche) = (Udiay P
Pequefia 39 59,700 0.900 53,730 10.9
Mediana 16 96,000 0.900 86,400 17.6
Grande 20 391,000 0.900 351,900 715
Total 75 546,700 492,030 100

Fuente: Cervantes, Fernando et al (s/f). Impacto econémico y ambiental de la queseria en el Valle de Tulancingo, Hidalgo, Méx
Universidad Auténoma de Chapingo, México.

Mapab. Localizacién de empresas y volumen de lactosueros ezentro de poblacidrde Tulancingo
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Proyectos y programas actuales

La inadecuada gestién y manejo de los residuos soélidos urbanosentel de poblacidry en la

zona metropolitana de Tulancingo tienen impactos negativos no s6lo medioambientales, sino en la
hacienda municipal (emisién de pago por el depésito de los residuos), por lo que uno de los
principales retos del gobierno municipal sera crear mecanismos de financiamiento y coordinacion
metropolitana para la habilitacion de sitios adecuados para el manejo de residuos solidos,
considerando que el escenario tendencial urbametropolitano en la materia es critico.

Estaconstituye ademéas una de las principales medidas de adaptaciéon al cambio climatico que

deber& adoptar el municipio, dadas las condiciones de vulnerabilidad del acuifero de Tulancingo y
la necesidad de mitigar el impacto que tiene cada factor relacionado con su gestion.
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Tal como se menciona en el Programa MunicipdDdsarrollo Urbany Ordenamiento Territorial

de Tulancingo de Bravélidalgq los proyectos educativos de cultura ambiental que actualmente
desarrolla laDireccion de Limpia y Disposicién de Residepsesentan una adecuada accion de
mediano y largo plazo para evitar las tendencias crecientes de generacion de residuos solidos; sin
embargo, en el corto plazo es urgente resolver las necesidades de infraestructura de disposicion
final, manejo y aprovechamiento integral de los residuos sélidos.

Con relacién a los residuos de manejo especial, es importante destacar los esfuerzos que realiza
actualmente el Gobierno del Estado de Hidalgo para gestionar el financiamiento de una planta
tratadora de lactosueros y el Ayuntamiento de Tulancingo para la recoledeil@ttosueros; sin
embargq estos proyectos no debieran gravar la hacienda municipal y ser resueltos por las
empresas que los generan

1.4.26 Aptitud del suelo

La aptitud del suelo es la cagidad natural o modificada des# para soportar un uso definido, y
depende principalmente de las caracteristicas biofisicas y ambientales de cada ecosistema
terrestre. La altitud del suelo puede ser modificada por las acciones humanas a través del cambio
de uso de suelo, el cual ha sidopeincipal motor en la modificacion del paisaje (Ramankutty et al.,
2005;Velasqueet al., 2002).

De acuerdo cofSEMARNATla aptitud natural de un territorio puede ser entendida como el
resultado de la combinacion de caracteristicas y elementos ambientales representativos con
relaciébn a una accion determinada en un lugar. Lo que se pretende entonces, es determinar los
lugares mas aptos de acuerdo a la combinacién de una serie de factores geograficos que permita
entre una variada gama de posibilidades, elegir la mejor.

Para la elaboracion y analisis de las aptitudes de uso de suelos se tomaron aspectos fisicos tales
como: altura, pendiente, relieve, edafologia, geologia, uso de suelo actual, geomorfologia e
hidrologia. Con estas variables es posible determinar zonas aptas y no aptas para el desarrollo
urbano. Es importante destacar que la aptitud del territorio esta condicionada en base a la unién
de caracteristicas fisicas, obteniendo como resultado las &reas con restricciones para un uso en
especifico como son agricultura de riego, agricultura de temporal, de uso forestal, uso ganadero y
para el desarrollo urbano, buscando lugares 6ptimos para su desarrollo.

1. Aptitud agricolade riego
La alta aptitud para uso agricola de riego enegltro de poblacion se da principalmente en valles

de laderas tendidas yaptes de las llanuras aluviales (Mapal@s pendientegjue se presentan
van de los 6, siendo el area de caracistica planakn la parte centro predomina el vertisol

11 Una alternativa probada en otros paises es el incentivo publico para otorgar valor agregado a los lactosueros: bebidas
nutricionales; venta de lactosuero liquido, fresco y frio; deshidratacion; industria farmacéutica, sustituto de fertilizante,
biocombustible, aditivo para la conservacion de forraje, entre otras alternativas que generarian ingresos adicionales al
sector ganadero y agroindustrial del municipio. Véase Campos, Rafael (2007). Alternativas para el tratamiento de
lactosuero para un desarrollo sostenible en el Valle de Tulancingo;Uai#&rsidad Autdénoma del Estado de Hidalgo,
México.
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pélica suelo destindo al cultivo de maizon media y alta fertilidades de textura arcillosy el
mas profundo y evolucionaden la zonapudiendo presentar problemas de drenajesglinidad.
Quando estan secos se agrietan y cuarekidn himedos son plasticos y pegajosos, lo cual
presenta problemas para el manejo agricola.

Otro suelo encontrado es el feozem haplico, que se encuentra en laderas tendidas y parte de la
llanura aluvial; son suelos oscuros y ricos en materia organica, lo que les confiere un alto potencial
agricola de secano y regadio, sus principales limitaciones son las inundaciones y la erosién edlica e
hidrica.

Las areas con aptitud para agricultura de riego se encuentran en las mismas zonas, excepto en las
partes que carecen de canales y rios perennes que limitan a la agricultura de riego. Estas areas en
todo caso son de temporal porque aprovechan las precipitaciones para desarrollar esta actividad.

Las restricciones que presenta el area con aptitud de agricola de riego se relacionan con las
inundaciones debido a que el suelo presenta problemas de drenaje. En temporada de lluvias, el
desborde de cuerpos de agua al combinarse con los suelos vertisol, vuelve pegajoso el suelo,
limitando ligeramente el trabajo agricola; otra restriccibn es la urbanizacion y vias de
comunicacién, sin embargoes importante establecer el costo beneficio que implicara la
transformacion de estos suelos de uso agricola a urbanos.

Mapa 6. Aptitud para la aricultura de riego
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2. Agricultura de temporal

Las areas con alta aptitud de agricultura de temporal estan dadas principalmente en llanuras que
se encuentran al norte del municipio y al oeste con lomerios de tobas con llanuras. Estas topo
formas cuentan con pendientes que vers 015% En lasareas de aptitud agricola de temporal
predomina el feozem haplico, que son suelos oscuros, ricos en materia organica y tienen alto
potencial agricola; algunos tipos son profundos y estan situados en terrenos planos que se utilizan
para agricultura de riego o de temporal, con altos rendimientos. Otro de los suelos es el luvisol
gue se encuentra al oeste del miaipio, este suelo se encuentdentro de los suelos mas fértiles

por lo que su uso agricola es muy elevado.

Las &reas son aptas para agricultura de temporal porque carecen de canales y rios, por, lo tanto
tienden a ocupar el agua que se acumula en los lagos, escorrentias o solo en temporadas de
lluvias. En zonas consideradas como altamente aptas no se presentan limitaciones (Mapa 7). En
ciertos sectores del territorio se observé que las actividades agricolas de riego y temporal
presentan abandonos progresivos del campo, las principales causas son las inundaciones,
pudiendo ser también el poco apoyo a las actividades agricolas, la baja disponibilidad de agua o
simplemente la emigracién desde el campo a las grandes ciudades buscando mejores condiciones
de vida.

Mapa 7. Aptitud para la aricultura de temporal
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3. Aptitud forestal

Son areas que no estando cubiertas por bosques, selvas o vegetacion forestal de zonas aridas,
pueden incorporarse al uso forestal, siempre que tengan una pendiente mayor al 15%, con una
extensionsuperior a 25 m de longitud. Se incluirdn o excluiran de la presente definicion los
terrenos que por sus condiciones especiales de clima, suelo o topografia se determinen en las
Normas Oficiales Mexicanas que al efecto expida la autoridad en la materia. Se exceptlan de esta
definicion a los terrenos cubiertos por acahuales (Glosario SEMARNAT).

En el municipio de Tulancingo se ha trabajado de la mano con los ejidos Jaltepec, Tulancingo,
Monte el Abra entre otros para recuperar un aproximado de 10 hectareas del 2016 al 2020, en el
mapa 8 se muestra n los lugares con mayor aptitud forestal.

Mapa 8. Aptitud para el uso de sueloofestal
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4. Ganaderia

Dentro del centro de poblaciéla actividad ganadera elémitada, aun cuando las caracteristicas
geofisicas que se presentan son favoraklidspa 9)H uso urbano actual limita su desarrqlfmor

lo que los usos ganaderos se presentan en su mayoria al norte del municiJiolateingo
(bovino, porcino, caprino, oving equing). Para el aprovechamiento de esta actividaetilizan
pastoreos en las épocas de lluvias; estos sistemas no sélo han venido subsistiendo, sino que estan
creciendgq por lo que requieren cambios tecnoldgicos que garanticen su sustentabilidad
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Mapa9. Aptitud para laganaderia
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Uso potencial del suelo

De acuerdo con el andlisis realizado, se concluye que en el centro de poblacion de Tulancingo
predomina el alto potencial para actividad agricola (tanto de riego como de temporal). El principal
potencial es el cultivo de maiz en valles de laderas tendidas con caracteristica plana, donde los
suelos presentan un buen aporte para el desarrollo de esta actividad. Los cuerpos de agua como
rioscanales intervienen en la produccion de estas actividades.

H potencial forestal esta dado principalmente en la sierra de laderas tendidas, cubierta por

bosque particulemente de pino, oyamel y encinéste uso se presenta en pedqigs porciones,
particularmente en localidades conibAbra.
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Mapa 10. Uso potencial del suelo
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1.4.3 Medio fisico transformado

1.4.3.1Equipamiento y usos del suelo

Equipamiento: localizacion garacteristicas por subsistem8([ENESTAR

De acuerdo comBIENESTARL994), El equipamiento urbano es uno de los elementos mas
importantes de una ciudad debido a que su funcién es proporcionarle un servicio a la sociedad,
atender sus necesidades basicas, mejorar la calidad de vida y evitar desplazamientos de la
poblacion a otros centros urbanos.

El equipamiento urbano del Centro de Poblacion se ubica en mayor nimero en el primer y
segundo cuadro de la cabecera municipal. En las zonas aledafias como son los subcentros urbanos
de Parque Urbano Napateco, Javier Rojo Gomez, Rincones de la Hacienda y Jaltepec hay escasa
cobertura, originando el traslado de los habitantes de dichas comunidades causando
congestionamientos viales en la zona centro de Tulancingo. Los equipamientos existentes por
subsistema son:

a) Subsistemas educacion y cultura

Las instalaciones educativas del centro de poblacion si2@anVan desdgardinde nifios hasta
instituciones de educacion superior.

Cabe destacar la amplia oferta de instituciones de control privado, misma que suman planteles,
cifra cercana al nUmero de instalaciones publicas, el 96% de las escuelas particulares se localizan
en la cabecera municipal, incrementando la concentracion de los equipamientos educativos,
congestionamientos viales en la hora de entrada y salidas de alumnos.

Cuadro9. Equipamiento educativo existentpor localidad urbana2020

Subsistema / Emento

Jardin de nifios : 76

Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular 3
Primaria 86
Centro de Capacitacion para el Trabajo (CECATI) 2
Telesecundaria 5
Secundaria general 25
Secundaria técnica 3
Preparatoria general 13
Colegio de bachilleres 1
Centro de Atencion Mltiple (CAM) 2
CBTIS 1
Instituto de Ciencias Agropecuarias 1
CONALEP 1
Universidad Tecnoldgica 1
Universidad Politécnica 1

Universidad Pedagdgica Nacional 1
Fuente:Elaboracion propia partirde datos de la Direccion de Educaciéon 2020
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En lo que respecta al equipamiento cultural, el Centro de Poblacion concentra los elementos con
que cuenta el municipio y se compone por 8 bibliotecas publicas municipales: Lic. Javier Rojo
Gbmez, Jorge Berganza de la Toimg, Luis Alberto Roche Carrascddaapalcalco, Juan Gémez
Martinez, Rosario Castellanos, Solidaridad y Sor Juana Inés de la Cruz. Adicionalmente se suman 4
museos que forman parte del atractivo cultural del municipio y ddoseo de Huapalcalgo

Museo de El Santo, Museo del Ferrocarril de Tulancingo y Museo de Datos Histéricos. Por ultimo,
se cuenta con la Casa de Cultura Ricardo Garilmsayditorios Manuel Fernando Sotp Jaltepec

Cuadrol0. Equipamiento cultural existente, 22D

Localidad Servicio Nombre
Biblioteca Publica Municipal Lic. Javier Rojo Gomez
Biblioteca Publica Municipal Jorge Berganza de la Torre
Biblioteca Publica Municipaig. Luis Alberto Roche Carrasc
Biblioteca Publica Municipal Huapalcalco

Biblioteca Publica Municipal Juan Gémez Martinez
Biblioteca Publica Municipal Rosario Castellanos
Biblioteca Publica Municipal Solidaridad

Biblioteca Publica Municipal Sor Juana Inés de la Cruz
Museo de Huapalcalco

Museo de Santo éinmascarado de Plata

Museo del Ferrocarril de Tulancingo

Museo de Datos Histéricos de Tulancingo

Casa de cultura Casa de Cultura Ricardo Garibay

Auditorio Manuel Fernando Soto y Cineteca

Auditorio Jaltepec

Fuente:Elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Cultura, Educacién, Deporte y Juventud, 2020

Biblioteca municip

Centro de poblacié
De Tulancingo

Museo

Auditorios

b) Subsistema salud y asistencia social

A Nivel municipal existehi2 unidades de primer nivel y un hospital general de la SSA. De las
unidades de consulta externa 7 pertenecen a la $$#jdadde la Cruz Roja, 1 UMF del ISSSTE y 1
UMF del IMSS asi como 2 clinicas del id8®&unidades. Con los equipamientos existentes, se
tiene un déficit de dos Unidades de Medicina Familiar del IMSS en el Centro de Poblacion.
Préximamente estara en operacién el nuevo hospital regional de la SSH.

Para la asistencia social se crearon 4 poligonos ubicados en Metilatla, La Cafiada, Guadalupe y San
Nicolas; y dos centros de rehabilitacion pertenecientes al DIF. En este rubro el déficit esta en la
falta de Centros de Asistencia y Desarrollo Infantil (CADI) y un Centro de Desarrollo Comunitario.

Cuadroll. Equipamiento de salud ysistencia social existente, 2020

o . : No. de NO:
Institucion Localidad Nombre de la unidad .
. consultorios
- cama
Cruz Roja Mexicana Tulancingo Cruz Roja Mexicana Tulancingo 2 12
IMSSOPORTUNIDADE: Jaltepec Jaltepec * *
IMSSOPORTUNIDADE: Tulancingo Tulancingo * *
IMSS Tulancingo Hospital General de Zona 2 Tulancingo * 39
IMSS Tulancingo UMF 34 Tulancingo * *
ISSSTE Tulancingo Tulancingo 11 0
SSA Tulancingo Hospital general Tulancingo * 90
SSA Tulancingo Tulancingo 6 *
SSA Huajomulco Huajomulco 1 *

50


http://sic.conaculta.gob.mx/ficha.php?table=biblioteca&table_id=21&estado_id=15&municipio_id=118
http://sic.conaculta.gob.mx/ficha.php?table=biblioteca&table_id=685&estado_id=15&municipio_id=118
http://sic.conaculta.gob.mx/ficha.php?table=biblioteca&table_id=22&estado_id=15&municipio_id=118

Actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano del Centrobiaétdn de Tulancingo, Hidalgo.

No. de

Institucién Localidad Nombre de la unidad

 consultorios

Javier Rojo Gome

Javier Rojo Gémez 2
SSA El Paraiso Ejido el paraiso 2 *
SSA Tulancingo Nicolas bravo 2 *
SSA Tulancingo CAIA (centro de atencion integral de las adiccio * *

Fuente Elaboracion propia a partir de datos del Sistema de Informagi@alud (SINAIS).
¢) Subsistemas comercio y abasto

Hay un predominio de plazas de usos mdltiples los cuales son también llamados tianguis sobre
ruedas, la mayoria se encuentran ubicados en los primeros cuadros de la ciudad, originando el
traslado y mayor gasto de la poblacion de las zonas aledafias al realizar sus compras en
Tulancingo. Para el tamafio de poblacién se registra un déficit de mercados publicos. Actualmente
existen cuatro: el mercado Tulancin@altengo, el mercado Municipal, El Juarez y el Solidaridad y
son necesarios cuatro mas para cubrir la demanda de las localidades urbaneesntiel de
poblacién En Jaltepec proximamente entrara en operacion la nueva central de abastos municipal,

el cual se prevé sea uno de los equipamientos mas reptasvos del municipio.

Cuadrol2. Equipamiento de omercio y abasto existente, 2020

Elemento

Mercado Publico

Nombre del equipamiento

Mercado Tulancing€altengo

Mercado Publico

Mercado Municipal

Mercado Publico

Mercado Juarez

Mercado Publico

Mercado Solidaridad

Tienda IMSS

Tienda del IMSS

Plaza de Usos Mdltipl§Fianguis o Mercado sobre Rueda

Plaza Ganadera Tulancingo

Plaza de Usos Mdltiples (Tianguis o Mercado sobre Rue

Tianguis de Autos

Plaza de Usos Mdltiples (Tianguis o Mercado sobre Rue

Tianguis Navidefio

Plaza de Usos Multipl§Fianguis o Mercado sobre Rueda

Tianguis del "Jueves"”

Plaza de Usos Mdltiples (Tianguis o Mercado sobre Rue

Tianguis La Morena

Plaza de Usos Mdltiples (Tianguis o Mercado sobre Rue

Tianguis "La Guadalupe"

Plaza de Usos Mdltiples (Tianguis o Mercado sobre Rue

Tianguis "Adolfo Lopez Mateos"

Plaza de Usos Mdltiples (Tianguis o Mercado sobre Rue

Tulantianguis

Plaza de Usos Mudltiples (Tianguis o Mercado sobre Rue

Tianguis "La Fayuca"

Plaza de Usos Mdltiples (Tianguis o Mercsaolore Ruedas

Tianguis "Vicente Guerrero"

Tienda DICONSA

DICONSA

Tienda DICONSA DICONSA
Tienda DICONSA DICONSA
Unidad de Abasto Mayorista Plaza del Vestido
Unidad de Abasto Mayorista Pifsal

Rastro para Bovinos

Rastro Municipal

Rastro pardorcinos

Rastro Municipal

Fuente:Elaboracion propia a través de recorrido por parteMahicipio de Tulancingo de Bravo Hidalgo.
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d) Subsistemas comunicaciones y transportes

En lo relacionado a los servicios de correos y telégrafos €erglo de poblacién d&ulancingo

existen 3 tipos diferentes de oficinas que son: agencias de correos (SEPOMEX), oficina de
telégrafos (TELECOMM) y una oficina comercialedméex El equipamiento del transporte en
Tulancingo cuenta con 11 centrales de autobuses de pasajeros, pero se requiere de su ampliacién
porgue existe un déficit de 10 cajones por central para cubrir las necesidades de la poblacion.

Cuadrol3. Equipamiento de comunicaci@s y transportes existente, 2020

SEMEN Direccién

Comunicaciones

Agencia de Correos (SEPOMEX) Calle Luis M. Ponce 185
Administracion Telegrafica (TELECOMM) Juarez esq. Mina

Oficina Comercial (TELMEX) Av.Riva Palacidl® 106

Transportes

Central de Autobuses de Tulancingo, S.A. de C.V. Av. Central esq. Boulevard Pleasenton
Servicios y Transportes de la Sierra Tepehua. Otomi y Mexica, S.A. de | Callelnglaterralote 26

Terminal Autotransportes "Laser" Boulevard Emiliano Zapata No. 207
Autotransportes Union Serrana S.A. de C.V. Calle Pachuca No. 1
Autotransportes Cuautepec Calzada Hidalgo No. 3

Transportes Independientes CalleXicoténcatlS/N
Autotransportes Cuautepec Av. 21 de Marzo sur No. 307
Terminal de Micros de Agua Blanca Calle Emiliano Zapata
Transportadora Centauro, S.A. de C.V. Calle Miguel Hidalgo 613

Terminal de Autotransportes Huasca CalleMorelos

La Lagunilldulancingo Calle Luis Ponce No. 107

Fuente: Elaboracion propia a través de recorrido por parte del Municipio de Tulancingo de Bravo Hidalgo.
e) Subsistemas recreacion y deporte

En elcentro de poblaciorse localizan la mayor parte de los equipamientos de este subsistema

dejando con escasa cobertura al resto del municipio. El equipamiento recreativo se integra por dos

plazas civicas (centro de Tulancingo y Jaltepec), los parques Jardin La Floresta y Jardin del Artey 11
instalaciones de juegos infantiles. En este rubro el déficit es un elemento de espectaculos
deportivos y 4 parques de barriBIENESTARI subsistema deporte se distingue por la Unidad
5SLIR2NIAGI  aWH da &hchawleé 8sps nidlipddidpalcalco, el centro deportivo
G92AR2 RS fI / NHA ¢ @& St {SYRSNR LyGSNNdzyAOALN £ X
futbol rapido y basquetbol. En déficit de elementos deportivos se centra en tres elementos: un

alberca semi olimpicaauditorio de usos multiples, ademas de 4 canchas de squash y campo de

béisbol.
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f) Subsistemas administracién publica y servicios urbanos

En el centro de poblacibnhay en servicio 11 cementeriosina central de bomberos, la
Administracion Local deéecaudacion Fiscal (SHCP), un Centro de Readaptacién Social, una Agencia
del Ministerio Publico Federal (PGR) y el Centro Civico Social deifgdanionde se localiza el
palacio municipal.

Usos de suelo

Elcentro de poblaciorde Tulancingo tiene una superficie de 8 nilFf20ha. Mas de60% esta
comprendida pousos no urbanosdentro de los cuales destaca el uso agrigoka comprende la
mitad de la superficie totadlel centro de poblacion.

Es importante destacar la limitada disposicion de areas de bosqueepresentanapenas 0.41%
del total de usos, lo que evidencia la ausencia notablérdas verdeslensas, cercanasla ciudad
de Tulancingo.

Dentro de los usos no urbanos destacan los relativos a los asentamientos humanos localizados en
zonas agricolas o forestales, localizados ya sea de manera formal o informal. En el caso de los
primeros, destacan los asentamientos correspondientes a localidades rurales conformadas en
torno a las areas de asentamiento de los ejidos de Tulangimgidéricos a la ciudadque
representanl.93% dé centro de poblacién

Por su parte, existen asentamientos localizados de manera informal en zonas gjetéflascas a
la ciudad de Tulancingo qum desincorporadas del régimen ejidase han establecido ya sea en
zonas agricolas, forestales o de vegetacién secundBstas zonasepresentan4.64% de la
superficiedel centro de poblacién de Tulancingo

Losusos urbanosorresponderal areaurbana actuatie la ciudad de Tulancing@omprende una
superficie de 3mil 23506 ha. Su delimitacion refiere a la zona urbana mas densa, consolidada y
continua de las localidades que integran el centro de poblacion. Del total de esta &veas9
habitacional con mezcla de usos comercia¥®¥; corresponde a usos publicos (equipamientos).
Las diferencias con relacion a la superficie urbana que estima el Programa municipal de desarrollo
urbanoy Ordenamiento Territoriale Tulancingo de Bravdjidalgq refieren al equipamiento
urbano que integra dicho ordenamiento para el resto de las localidades urbanas del municipio.

Tal como se indica también en dicho Progrardestacala existencia de 742 ha de usos
industriales distribuidas en practicamenteda la ciudad de Tulancinga, través de PYMES,
MYPIMES vy zonas textildSsta distribuciorie confiere una mixtura de usos muy particular. Al
respecto, es importante mencionar también la existencia de granjas urbanas que ocupan 5.26 ha
de suelo al interior del &rea urbana. A pesar de su caracter incompatible, se trata de usos mixtos
que han permanecido a través del tiempo, pero requieren su regulacion, particularmente con
relacion al saneamiento y manejo de residuos.

Finalmente, es importante destacarwdo periurbano Esta zona esta delimitada por el Programa

municipal de desarrollo urbang Ordenamiento Territoriale Tulancingo de Bravdjidalgo
Comprende una franja de transicion entre el &rea urbana y el area rural del centro de poblacion,

53



Actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano del Centrobiaétdn de Tulancingo, Hidalgo.

donde hay presencia de usos mixtos (vivienda con parcela, o grandes espacios sin uso aparente).
Son la expresion mas evidente del proceso de expansion de la zona urbana, y se constituyen como
un éarea critica desde el punto de vista del medio ambiente y desarrollo urbano. Tiene una
superficie de 49.43ha que representan 6.11% de la superficie total del centro de poblacion.

Cuadrol4. Uso actual del suelo, 20

Uso actual del suelo

Area urbana 3,235.06
1. Habitacional 1,899.88

2. Equipamiento urbano 108.31
Cementerio 5.35

Educativo 43.36

Mercado y abastos 9.10

Templo 6.10

Transporte 0.13

Plaza 4.86

Recreativo y deportivc 28.09

Administracion publice 7.95

Salud 3.37

3. Industrial 74.12

4. Granjas urbanas 5.26
ZonaPeriurbana 492.43
Usos no urbanos 5,496.17
1. Rural disperso 155.41

2. Irregular 374.11

3. Agricultura de riego 2,708.10

4. Agricultura de temporal 1,495.79

5. Bosque de encino 31.32

6. Cuerpo de agua 51.40

7. Matorral crasicaule 66.19

8. Pastizal inducido 583.38

9. Mina 48.01

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de campo integrada en el Sistema de Informacién Geografica.

Mapall Uso actual del suelo, 20

(Verimagen en la pagina siguiente)
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Problematica asociada a los usos de suelo

Una de las principales caracteristicas del centro de poblacion es la gran variedad de usos del suelo
que se puede encontragresidencial, comercial, industrial, serviciagropecuarie. Dicha mezcla
ha implicado costos positivos y negativos en términos urbanos y ambientales.

En términos urbanos, entre las implicaciones asociadas a los usos de suelo estan:

q Tulancingo como cabecera municipal presenta oportunidades y ventajas al mantener usos
combinados que permiten a los habitantes desplazarse, incluso a pie, para realizar sus
actividades.

q Al convertirse en ciudad, la concentracion de equipamientos, servicios y microindustria se
reforzé de tal manera que la poblacién del resto de las localidades del municipio tiene que
desplazarse hacia la cabecera paraedec a ellos. Lo anterior deriv@ encarecimiento
del suelo en la ciudad y el surgimiento de la oferta habitacional (tanto formal como
irregular)fuera de ella.

q En la oferta formal, surgien fraccionamientos como Parqlrbano Napteco, Rincones
de la Hacienda €arlos Salinas de Gortgrie, segun su propia magnitud de concentracion
de poblacién, el actual patrén de desarrollo inmobiliario obstaculiza la mezcla de usos de
suelo creando unidades dormitorio que obligan a sus habitantes a desplazarse.

q En el caso de la oferta informal, surge a partir de la falta de oferta de suelo para la
poblacion de escasos recursos, situacion que ha generado que en los Ultimos afos se
hayan agudizado los problemas asociados a la expansién urbana en El-Pajmstisn,
Ampliacién El Paraisalgvier Rojo Géme&Ahuehuetitla.

En términos ambientales la problematica deb de suelo se centen lo siguiente

1 Existencia de minas cerca del area urbangpresenta un doble problema, por un lado, la
capa superficial natural del suelo que permanecia intacta con la extraccion ha sido
alterada irreversiblemente poniendo en peligro la fauna y flora del lugar y por otro, la
proximidad con el area urbana produce de manera indirecta nuevos problemas al medio
ambiente, pues las excavaciones que ya carecen de cubierta vegetal se convierten en
vertederos urbanos 6 por los problemas de contaminacion ambiental derivados de
crecimiento ddabricasde tabique y destinadas al barro.

1 Derrama de lactosuero a cielo abierten la zona suroeste del municipio los productores
de quesos y derivados de la leche utlizan quimicos para el procesamiento e
industrializacion, derramando lactosueros a cielo abierto en zonas fértiles agricolas
provocando que sean deforestadas.

1 Invasion de la zona arqueoldgica de Huapalcal@d: carecer de la declaracion de
Huapalcalco como zona arqueolégica por parte del INAH ha hecho imposible la aplicacién
de medidas que eviten el deterioro, deforestacion e invasion hormiga del sitio.
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Densidad habitacional

El analisis de las densidades habitacionales permite detectar los posibles problemas de
sobreutilizacion del suelo o la subutilizacion del mismeouk al relacionarlo con otros elementos

de analisis permitira realizar el pronéstico de la demanda a futuro de suelo urbano (Oseas
Martinez & Mercado M., 2004).

La densidad habitacional promedio enceintro de poblaciéres MEDIA para las zonagbanas
consolidadas con 14 viviendas por hectérea; sin embargo, fraccionamientos como Parque Urbano
Napateco y Rincones de la hacienda mantienen rangos de densidad habitacional que van de alto a
muy alto, con una oferta mayormente habitacional de bajo a medio ingreso, ademas de ofertar
suelo para usos mixtos, oficinas y comercio, escuelas particulares y servicios.

La densidad poblacional degntro de poblaciores de32.82hab/ha. Considerando que la mancha
urbana actual es d8 mil 235.05ha y que tiene una poblacion d®@mil 163 hab, esta densidad
promedio se encuentra muy por encima de la densidad habitaciddaliv /ha-, indicador que
sugiere una posible subutilizacién del suelo urbano.

Al interior de la cabecera municipal las densidades habitacionales van de media a muy bajas (0 a
27 viv. /ha) y para las zonas suburbanas de bajas a muy bajas (de 0 a 14 viviendas por hectarea). A
partir de estas densidades se tiene qu@% del suelo delentro de poblaciéresta ocupado con

baja y muy baja densidadhientras que tan solo 16% tiene una intensidad de ocupacion alta y
muy alta lo cual habla de un problema de subutilizacién del suelo urbano, al expandirse la ciudad
de manera dispersa (mag2).

Mapa1l2. Densidad neta de vivienda, 20
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Fuente: Ayuntamiento de Tulancingo 262024, Imagen de vuel015 y Cartografia censal IN2G2O.

Estructura urbana

La configuracién actual deéntro de poblaciéma sido producto de un desarrollo descontrolado y

sin sentido integrador, con espacios que no cumplen funciones especificas y que no son
complementarias entre si. La ausencia de planeacion ha tenido como consecuencia una estructura
urbana en la que no se definen perfiles funcionales para las distintas zonas y no se prevé la
localizacién y articulacién de equipamientos urbanos que sean capaces de atender a la poblacion
de acuerdo con sus necesidades, dando como resultado una estructura terrdcsyegrsa,
segregada e irregulajue, entre otros problemas, enfrenta cinco procesos de conurbacion con
cuatro municipios (dos metropolitanos).

En elcentro de poblaciomo hay una definicion clara de espacios prestadores y concentradores de
servicios que se integren a una red que permita cubrir las distintas zonas de la ciudad. Sin esa clara
definicion, no es posible prever la creacién o consolidacién de ejes estructuradores con distintos
perfiles y jerarquias, que en conjunto eleven la funcionalidad y la calidad de vida de la poblacion.
Esta inadecuada configuracion, propicia que la movilidad y los flujos de la poblacion aumenten
sobre todo al centro de la ciudaén busca de satisfacer sus necesidades basicas, mismas que
debieran ser atendidas desde el entorno local vecinal. A pesar de lo anterior, se identifican
elementos de la estructura urbana que en alguna medida cumplen con las funciones mencionadas
(Mapal3):

1 Ciudad central y centro urbanolLa ciudad de Tulancingo y su centro urbano se
constituyen como las zonas de mayor jerarquia urbana eceefro de poblacion Se
caracterizan por contar con usos de suelo miggedominantemente comercial y de
servicios al autotransporte, y en menor intensidad habitaciorsdi como por la
localizacién de equipamientos de impacto regional. Los problemas mas fuertes que
enfrenta se relacionan con la inadecuada movilidad de la poblacién y el deterioro de la
imagen urbana.

1 Ciudad satélite.Corresponde principalmente a las localidades urbanas que no cuentan
con el equipamiento social acorde con su tamafio de poblacién, ni con las actividades
econdmicas que permitan reducir los movimientos pendulares de poblacion a la ciudad
central. En esa categoria se localizan los grandes fraccionamientos localizados en Jaltepec,
asi como el Parque Urbano Napateco.

1 Zona periurbana.Se constituye por grandes extensiones de suelo con presiones de
urbanizacion en las periferias de la ciudad central y las ciudades satélite. Estas zonas se
caracterizan por crecer de manera irregular y dispersa, ademas de contar con limitada
integracion a la estructura urbana.

1 Zona conurbadaEn el ambito metropolitano, esta constituida pek area urbana que
guardacontinuidad fisica con los municipios de Cuautepec y Santiago Tulantepec.

1 Asentamientos irregularesConstituyen las principales zonas de crecimiento expansivo y
disperso en la ciudad de Tulancingo y en otras localidades como Javier Rojo Gomez y
Parque Urbano Napateco. Representan amplismas con bajas condiciones de
habitabilidad y dificultad para la prestacién de servicfus el alto grado de dispersion
que mantienen.
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Zonas Y localidades segregad&on el reflejo territorial de las condiciones de segregacion
socioespacial que prevaleoeen el municipio. Estdn constituidas pmwnas y localidades

con las peores condiciones de marginacion y rezago social en el &mbito urbano y rural. En
la ciudad de Tulancingo se constituyen como un cinturén de pobreza al oriente de la
ciudad con riesgo creciente de extenderse hacia las zonas periurbanas y de asentamientos
irregulares. En el &mbito rural, destacan las localidades del municipio con rezagos
histéricos en la dotacién de equipamiento, infraestructura social de alto impacto.

Ejes estructuradores. Corresponden a los ejes viales radiales que estructuran el
crecimiento y expansion de los centros urbanos del municipio. Entre los mas importantes
destacan: la carretera libre 132, por el cual el municipio se ha convertido en un destino de
paso obligado en los viajes que diariamente se realizan a lo largo del corredor Igéxico
Tuxpan y Tulancingq Pachuca; la carretera Tulancindaltepec; la carretera federal
132D; vy los principales ejes viales de la ciudad de Tulancingo (Av. Lazaro Cardenas, Benito
Juarez, Manuel Fernando Soto y 21 de Marzo; Av. Central, Av. Luis Donaldo Colosio,
Circuito Chapultepec, Las Minas, Vicente Aguirre Castillo, Allende, Adolfo L6pez Mateos y
Av. del Ferrocarril).

Mapa 13. Estructura urbana actual, 22D
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1.4.3.2 Movilidad Urbana

Entre los principales problemas de las ciudades mexicanas destaca el fenébmeno de la movilidad
urbana, condicionada principalmente por las caracteristicas de la red vial, el transporte y en
general por los elementos de la estructura urbana generadores y atractores de viajes, es decir, los
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centros y subcentros urbanos, las zonas habitacionales, los distintos equipamientos y los espacios
publicos.

La movilidad urbana aumenta en intensidad y en recorridos a pesar de la existencia de tecnologias
gue permiten trabajar, estudiar y realizar tramites a distancia. Aunado a lo anterior, la poblacién
requiere trasladarse no sélo para utilizar los equipamientos y servicios que se prestan en la ciudad
central, sino también para llevar a cabo actividades de esparcimiento y recreacion y a través de
medios de transporte ya sea motorizado o0 no motorizado.

En este contexto, el problema de movilidad en el municipio de Tulancingo se asocia
principalmente con los siguientes factores que se analizan en los siguientes apartados:

El nivel de motorizacion y la problematica asociada a éste.

Las caracteristicas y problematica general del transporte publico.
Las condiciones de la infraestructura vial.

La disponibilidad de espacios para la movilidad no motorizada

Las acciones y proyectos vigentes en materia de movilidad urbana.

agrONE

Nivel de motorizacion

Uno de los fendbmenos ligados al proceso de urbanizacion y al aumento en la capacidad adquisitiva
de la poblacion, es el incremento en la adquisicion de automdéviles y su uso desmedido. La
tendencia actual indica que ambos incrementos son constantes, l0 que permite que sean
crecientes las tasas de motorizacion en las ciudades mexicanas, por lo que se alcanzaran niveles de
saturacion (maximo nimero de automdviles que puede soportar la infraestructura de una nacién)
iguales a paises desarrolladmn menores ingresos per capita.

El parque vehicular motorizado de Tulancingo se integra en su mayoria por automéviles; sin
embargo, la proporcion de vehiculos de carga es creciente (Grafico 9), lo que tiene un fuerte
impacto no so6lo en términos de movilidad urbana, sino de emisién de gases de efecto invernadero
(GEI), ya que diversos estudios estiman que 90% de las emisiones de contaminantes al aire en el
municipio de Tulancingo provienen de fuentes moviles & luis gasolina y 9% a base deséie
(Cuadro b).

60



Actualizacién ddPrograma de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tulancingo, Hidalgo

Grafico10. Composicion deparque vehicular municipanimero de unidades)20182020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI vehiculos de motor registrados en circulaciétia @atesien www.inegi.org.mx.

Cuadrol5. Contaminacion emitida al aire por tipo de origen, 20

NH3 TOTAL %

Emisiones al aire por fuente

L . 12.98 11.57 21.55 | 4502.59 809.34 519.84: 7.29 | 5885.17 34.49
moviles a base de gasolin

Emisiones al aire por fuente

g . 240.5 221.78 | 49.01 @ 3739.34 : 1993.03! 411.37 5.76 @ 6660.79 39.03
moviles a base de disel

Emisiones al aire de orige

. . 1230.45 290.56 5.51 910.31 | 240.39:1503.52; 337.14; 4517.88 26.48
industrial

Total 1483.93 | 523.91 ;| 76.07 @ 9152.24 : 3042.75; 2434.73 350.20 17063.84; 100.00

PST = particulas suspendidas totales; SO2 = diéxido de azufre; NOx = éxidos de nitrégeno; HC = hidrocarburos; CO = mondxido d
carbono; H2S = Acidmilfhidrico; CS2 = Disulfuro de Carbona; Fluoruros; Pb = Plomo.

Fuente Elaboracion propia a partir de datos de https://www.gob.mx/semarnat/documentos/documetébsventario-nacionaide-

emisiones

Estas tendencias de motorizacién y contaminacién son crecientes; ambas guardan una profunda
contradiccion con los ritmos de crecimiento de la poblacion. Mientras que estos ultimos son
inferiores a 3.5% anual, los automéviles cree@ mas de 8% anual (Graficg.11

A partir del comportamiento del parque vehicular motorizado, es importante destacar la alta tasa
de motorizacion municipal. Se estima que actualmente exi§t@2 habitantes por auto; cifra
cercana a las metropolis mas pobladas del pais: Tijuana y Reynosa, que tienen un indicador de 3.2
y 3.43 respectivamenté(Grafico 2).

12 Entre méas pequefia sea esta cifra, es mas alto el nivel de motorizacion; es decir, a menor grado de ocupacion del
auto, mayor nimero de autos que integran el parque vehicular motorizado.
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Graficoll Tasa media anual de crecimiento dehrque vehicular y la poblaciér20182020

Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI vehiculos de motor registrados en circulacién. Consulta datosieegi.org.mx.

Gréficol2 Tasa de motorizacion vehicul@inabitantes/vehiculo) 20182020

Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI vehiculos de motor registrados en circulacién. Consulta datesieegi.org.mx

Transporte Publico
El transporte publico en Tulancingo es foraneo y suburbano; se brinda en autobuses, microbuses y

taxis. Este tipo de transporte constituye el principal medio usado en Tulancingo, el 72% de los
usuarios realizan viajes exclusivamente en el municipio de Tulancingo, en tanto que 26% realiza
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viajes entre municipios del Estado de Hidalgo, como son: Pachuca, Cuautepec, Santiago Tultepec,
Acaxochitlan, Metepec o Acatlan.

En general, los motivos de viaje relacionados con estos viajes se enfocan principalmente al trabajo
y las compras, tal como se muestra en la siguiente gréfica. El tener un porcentaje tan alto en viajes
relacionados con compras, se debe fundamentalmente a las restricciones debidas al180OVID
donde se pide a la poblacién el evitar viajes innecesarios y solo salir a realizar compras de insumos
bésicos o de primera necesidad. Cabe mencionar que el motivo otro se identifica con visita a
familiares.

En el caso del tiempo total del viaje, se observa que los viajes fordneos son mayores a dos horas. El
viaje fordneo es aquél que inicia o termina en Tulancingo y se dirige o inicia en un estado externo a
Hidalgo, como podria ser Puebla, Ciudad de México, etc.

Asi mismo, los viajes internos al municipio de Tulancingo, oscilan de los 10 a 100 minutos, siendo
el 39% de ellos entre 30 y 40 min. Para aquellos viajes que conectan Tulancingo con algun otro
municipio de Hidalgo, los tiempos de viaje son superiores a los 40 minutos.

De manera similar, las frecuencias de viaje semanal indican que los viajes foraneos se realizan una
vez a la semana, en tanto que los viajes dentro de Tulancingo cuentan con una frecuencia semanal

mas alta, siendo el 39% de estos viajes los que tienen frecuencias superiores a seis veces a la
semana.

Los viajes que se realizan entre municipios de Hidalgo, indican que el 10% de los viajes se realiza
una vez a la semana, en tanto que los viajes frecuentes son solo el 8%.

Adicionalmente a conocer los patrones regulares de viaje, se realizaron preguntas para investigar
como es que eCOVIBEL9 ha afectado sus viajes. Es asi que el 41% de los entrevistados reporta
tardanza en las rutas de transporte publico, lo que los lleva a un incremento en los tiempos de
espera, el 18% indicé que se cuenta con menos unidades 0 menos rutas que le permitan acceder a
su destino en tanto que solo el 5% de los usuarios no ha identificado un cambio sustancial en el
servicio.

Respecto a las rutas de transporte publico local se tiene identificado que 27 bases de transporte,
estan localizadas en el primer cuadro de la ciudad; se dispone de 70 derroteros y 21 bases en la
periferia que atienden un aproximado de 44 derroteros (PIMUS Zona Metropolitano Tulancingo)

Las principales vialidades por donde circula el transporte puablico es la carretera Tulancingo
Acatlan en la que circula transporte foraneo tipo microbus para atender a todas la localidades
ubicadas en la regidén, ademas del transporte de carga; por otro lado se tiene a la carretera a
Huapalcalco, en la que opera el transporte foraneo tipo microbuis y unidades de transporte de
carga; en el caso de la carretera a Santiago Tulantepec predomina el transporte foraneo en
unidades tipo microbus y en menor medida transporte de carga; por ultimo, sobre la carretera a
Cuautepec el transporte es suburbano y en menor proporcion de carga.
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Otro elemento es el transporte de carga que, de acuerdo con las estadisticas, presenta un
incremento anual de 12%, siendo casi igual al nUmero de autos particulares, lo que exige mayores
politicas orientadas al reordenamiento del transporte en general.

La cantidad de unidades de transporte publico y carga representan un importante tema a atender,
debido a que estos indicadores propician aumento del nivel de riesgo en las principales vialidades
del municipio, por la cantidad de unidades ademés de acelerar los procesos de cambio climético
por la creciente cantidad de emision de gases propiciando el efecto invernadero (GEI), generados
en gran medida por este tipo de transporte, tal como se indica en el apartado anterior.

Estructura vial

Las estructura vial de Tulancingo se conforma por una serie de vialidades que distribuyen el
transporte a lo largo y ancho del municipio; a nivel municipal, Tulancingo cuenta con 42.4 kms de
vialidades, de los cuales 24.4 son vias federales y 18 carretera estatal. Las principales vias que
comunican a la ciudad son las carreteras federales 130 (Pafltmzea Ricalampico) y 132
(MéxicoTeotihuacagTulancingo). Asi mismo se dispone de las vialidades que conectan
Tulancingo con las localidades de Jaltepec, Acatlan, Tulantepec, Cuautepec, Rojo Gomez, La Joya,
Napateco, Acocul, Santa Ana Hueytlalpan, Santa Maria Asuncion.

Al interior de la zona urbana la estructura vial urbana se conforma por un conjunto de vias
primarias y secundarias, que dan funcionalidad a la ciudad y se caracterizan en su mayoria por ser
la prolongacion de los principales accesos al municipio y las zonas urbanas, manteniendo las
dimensiones y presentando secciones transversales reducidas para el aforo vehicular que circula
en ellas; estas presentan problematica asociada a la topografia, asi como invasién de sus derechos
de via, barreras fisicas (naturales y artificiales) limitando la continuidad e integracién de acceso
directo al centro de Tulancingo.

Respecto a las vialidades secundarias se considera que existe desequilibrio, ya que no se dispone
de las vialidades suficientes que den conectividad de norte a sur, ademas de encontrarse limitadas
para dar integracion a la red que alimenta a las vialidades primarias. Esto se focaliza con la
inexistencia de sincronizacion de semaforos, ocasionando conflictos viales en varios puntos.

Otra problematica asociada a estas vialidades, es la invasién de la via pablica, propiciando ademas
inseguridad y riesgo de accidentes a la poblacion; estpusgle observar en los principales
accesos a la ciudad y de manera muy particular en la carretera MgXiegan, donde se observa

el espacio publico invadido con la exhibicion de productos asociados a la reparacién y
mantenimiento de vehiculos de transporte.

Asi mismo los congestionamientos ocasionados en los accesos carreteros que confluyen hacia el
centro de la ciudad, a causa de la falta de vialidades alternas, que liberen y hagan mas agil la
circulacion de oriente a poniente, y de manera por demas importante en direcciongqsute

Otro problema asociado directamente con las vialidades estationamientg ya que al interior

del municipio y en especial el centro de poblaciéon concentran comercio y servicios que demandan
de espacio para estacionamiento tales como servicios bancarios, cines y comercio en general, asi
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como espacios publicos como parques y la catedral. Esto se agudiza considerando que las
vialidades son angostas.

La actividad del estacionamiento en via en la Zona Metropolitana de Tulancingo presenta una baja
regulacion, la mayoria de las calles del primer cuadro de las cabeceras municipales tienen una
vocacion comercial y la existencia de sefiale@BRue prohiban el estacionamiento es nula, por

lo que se observa estacionamiento en un costddda via.

Dentro del primer cuadro de la ciudad se identificaron 45 lugares fuera de via con oferta de
cajones de estacionamiento. La cantidad y cercania de los lugares, indica una oferta amplia oferta
de cajones que busca atender uth@manda previamente identificada.

Con relacién a la sefalizacibn como elemento importante de las vialidades y la movilidad, En
términos generales se observa cerca del 75% del sefialamiento vertical y horizontal se encuentra
en mal o regular estado, constituyendo un area de oportunidad que debe ser atacada iniciando

por los corredores principales que atienden altos volimenes vehiculares.

La falta de guarniciones, banquetas, rampas para silla de ruedas y plantas de ornato en diferentes
calles del municipiogcasionamue las vialidades no se puedan considerar como seguras ya que se
pone enriesgoal peatén

Finalmente, el bajo nivel de mantenimiento de las avenidas principales genera una problematica
especifica, ya que las vialidades urbanas se encuentran con baches y fallas estructurales lo que
agrava de forma importante la movilidad vial.

Infraestructura vial en corredores urbanos

Los principales corredores urbanos en Tulancingo estan conformados por las vialidades de acceso
a los centrosurbanos. Su jerarquia esta en funcién del nimero de viajes que reciben, asi como la
mixtura de usos que comprenden sus ejes, destacando el corredor conformado por la Carretera
MéxicoTuxpan, TulancingGuautepec; Tulancingialtepec; TulancingBarque Urbano Napateco

y Santa Ana Hueytlalpg®anta Maria Asuncion.

De acuerdo aliltimo estudio del 2019 por la SCT la carretera Méxjcbuxpan presento un
transito diario promedio anual de 15638, de los cuales el 86.5 % fueron autos, 10.2% camiones,
2.4% autobuses y 0.9% motos.

En este corredor uno de los principales problemas es la desarticulacion vial originada en su tramo
urbano (Blvd. Emiliano Zapata) que fragmenta a la ciudad.

De acuerdo con la SCT, este corredor es considerado una de las de mayor incidencia de accidentes
de transito en el estado de Hidalgo, ya que tiene una de las velocidades promedio de acceso mas
altas de la region centro del pais. Adicionalmente, presenta puntos conflictivos en los retornos
vehiculares y conflictos viales en los cruces con Miguel Hidalgo, retorno Narciso Mendoza,
Huapalcalco, 21 de marzo y Blvd. Pleasenton.
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En el resto de los corredores urbanos se dispone de espacios como acotamiento, sobre los cuales
en la mayor parte de los casos se encuentran invadidos por anuncios y automoviles. Por otra
parte existen paradas de autobuses que estan deterioradas y la mayoria de las unidades de
transporte publico no respetan. Existe otro tipo de infraestructura que consiste en puentes
peatonales, estos se ubican sobre la carretera federal que es acceso a Tulancingo.

En sintesis, la principal problematica identificada es la invasion de los derechos de via; la
insuficiencia de sefalizacion restrictiva, particularmente de las de velocidad; la deficiencia en la
infraestructura vial en los corredores urbanos; y las condiciones deterioradas de la infraestructura
(paraderos, puentes peatonales, acotamientos en mal estado e invadido).

Infraestructura y espacios para la movilidad alterna

De acuerdo al Plan Integral de Movilidad Urbana de la Zona Metropolitana de Tulancingo 2021,
particularmente en el centro de poblacion el 2% de los peatones, cuentan con movilidad reducida

y el 98% son personas que no cuentan con alguna discapacidad. Los grupos mas relevantes dentro
de los aforos, se presentaron en personas adultas entre los 20 y 59 afios, sin existir una diferencia
significativa entrdhombres y mujeres.

Gréficol3. Modos de transporte utilizados en Tulancingo, ZD

Fuente: Elaboracion propia a partir tfeEGI vehiculos de motor registrados en circulacion. Consulta datos en: www.inegi.org.mx.

A pesar de representar una proporcion relevante en el nUmero de viajes totales, la disponibilidad
de infraestructura y espacios para la movilidad muy limitada, actualmentésperd de 9711.33

ml de ciclowa, incluyendoel senderointermunicipalde movilidad alterna (en la ribera del Rio
Grande).

Respecto a la infraestructura asociada con el uso peatonal, se considera deficiente, ya que no
existen las suficientes banquetas y ciclovias con los elementos de arborizacion e iluminacion como
una opcion que genere la reduccién del uso del automévil. Las banquetas presentan mal estado
fisico, dimensiones minimas limitadas, invasion por postes y elementos que obstruyen la
circulacion de los peatones. Esto ademas se vincula con la inexistencia de integracion adecuada de
plazas, &areas verdes, parques, jardines y espacios de atractivo turistico o de recreacion y
esparcimiento como el centro de la ciudad de Tulancingo.
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1.4.3.3Suelo y vivienda

Régimen de propiedad del suelo: privada, ejidal y comunal

La tenencia de la tierra es un elemento clave para el desarrollo urbano ante las constantes
demandas de suelo urbanizable para el crecimiento de las ciudades. El suelo de origen social es
sujeto de un alto grado de especulacion principalmente en terrenos que colindan con zonas
urbanas consolidadas, dando como resultado asentamientos irregulares carentes de certidumbre
juridica de sus terrenos.

Actualmente el panorama general de la tenencia de la tierra en la ciudad es el siguiente; el 94.19%
de las viviendas sode propiedad privada y el 5.81%stante son asentamientos irregulares
dispersos en zonas ejidales principalmente en el ejido el Paraiso, Zapotlan de Allende y en
Ahuehuetitla.

En el municipio se ubican 19 nucleos que son: Acocul, Ahuehuetitla, El Paraiso, Emiliano Zapata,
Huapalcalco, Jaltepec, Laguna del Cerrito, Lagunilla, Mimila, Ojo de Agua, Santa Ana Hueytlalpan,
Santiago Caltengo, San Dionisio, Acatlan, Los Romeros, Santa Maria Asuncién, San Nicolas
Cebolletas, Tulancingo y Zapotlan de Allende.

Los nucleos urbanos del municipio representan 1.17% del total de la entidad y ocupan una
superficie de pocanasde 10 mil hade las cuales 70% estan parceladas. De la superficie no
parcelada, 2 mil 17Ba son deuso comdn y poco mas de 500 $& destinan a los asentamientos
humanos.

Cuadrol6. Nucleos agrarios y superficie segun el destino de la tierra

Entidad E o Superficie no parcelada

federativa

municipio Superficie Total
. parcelada : : : :

Hidalgo , 1,068,219.94 512,757.44 533,416.44 499,562.09 33,854.35 2,877.65 22,046.05

g‘r‘;‘/gc'”g"de 19 11,491.95 = 9,168.13  2,673.44 2,307.14 530.96 29.82 19

Fuente:Elaboracion propia partir deejidos certificados (www.ran.gob.mx)

De acuerdo con el uso actual del suelo, la superficie de uso comun destina 39.8% de la superficie al
suelo forestal, 33.5% a actividades agropecuarias, 24.1% a la ganaderia y 2.6% a la agricultura; a
nivel estatal el mayor promedio de superficie de uso comun se destina a la ganaderia seguido de la
agricultura. Para el caso de las parcelas 96.7% de destinan a la agricultura. Por otta paayeyr
superficie de solares se destiah uso habitacional (72%), en 23% de los mismo se mantienen
como baldios y el resto se distribuye en otros usos.
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Graéficol4. Superficie de uso comyrparcelada y solares urbanpsegundistribucion porcentual del uso
actual del suelp 2007

Fuente:Elaboracién propia a partir dBlIEGICenso Ejidal, 2007
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La problematica que se tiene estd enfocada a lo siguiente: a) Incorporacion de suelo para el
desarrollo urbano de manera irregular al urbanizar nlcleos agrarios sin que hayan sido
previamente desincorporados del régimen social; b) Alto nivel de especulacién de suelo en
terrenos ejidales y c) Ocupacién dispersa de lotes irregulares fomentando el crecimiento urbano
desordenado de la ciudad.

Es importante sefialar que el territorio municipal tiene una extension de 21 mil 726.19 hectareas,
de las cuales diez mil 228 corresponden a alguno de los 19 nucleos agrarios (ejidos), que en los
ultimos quince afios han ido cambiando al régimen de pequefia propiedad. Incluso cuatro de éstos
nucleos ejidales, Emiliano Zapata y Los Romeros, son compartidos con el municipio de Santiago
Tulantepec, Acatlan y San Dionisio, compartidos con el municipio de Acatlan, donde a su vez es
urgente la implementacion de politicas de regulacion en la tenencia de la tierra.

El cambio de régimen de propiedad lo han venido realizando para la creacion de nucleos urbanos,
que hasta la fecha siguen sin politicas de desarrollo adecuados.

Cuadrol?. Tenencia de la tierran el centro de poblacion de Tulancingd®20

Tenencia de la

: Localidad
tierra ! : :
Tulancingo 102,406 106,163
Jaltepec 6,431 7,973
San Francisco Huatengo 66 52
Santa Maria el Chico 725 749
Sultepec 210 467
Ejido Mimila 436 716
Rancho Santa Isabel 5
Parque Urbano Napateco 6,172 7,817
Fraccionamiento del Magister
Tulancinguense 1,316 1,283
Privado (incluye Pedregal de San Francisco 590 744
nicleos agrario¢ Fraccionamiento Carlos Salinas de Gortari 1,016 1,005
regularizados) Viveros de la Loma 993 1,492
Poza€ncantadas 54 110
La Presa de Santa Ana 20 60
Rancho San Nicolas el Chico 1126 1,136
Los Alamos 142 109
Ejido Santiago Caltengo 124 159
San Nicolas el Grande 166 426
San Antonio Farias 847 1,244
Colonia Francisco Villa 152 156
JavierRojo Gomez 6,186 7,749
Rincones de la hacienda 2,967 4,626
Ejido Huapalcalco 65 13
Ahuehuetitla 1,878 2,600
Social Colonia Buenos Aires (Ejido Ahuehuetitla) 198 122
(asentamientos : Ejido el Paraiso N/D 789
irregulares) Ejido Emiliano Zapata N/D 121
El Abra 332 425
Napateco 322 1,153
Total del centro de Poblacion 118,260 134,945
Total de Poblacién en propiedad privada 111,393 132,150
Total de poblacién en propiedad social 6,867 2,795

Fuente: INEGI (2006) Nucleos agrari@bulados basicos por municipio, Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares Urbanos (PROCEDE); INEGI (2000 y 2005) Sistema de consulta de los principales resultados por localidad.
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Mapa14. Régimen de propiedad del suelo: privada, ejidal y comunal

Fuente: Ayuntamiento de Tulancingo 262024, Imagen de vue015 y Cartografia censal INGRO.

Crecimiento histérico y condiciones de ocupacién de las zonas urbanas (irregularidad,
expansion, vacios urbanos).

a) Crecimiento histoérico y expansion urbana

En el siglo XVIII la ciudad se constituia en la zona centro, especificamente sobre los limites actuales
de las coloniaglel 1ler y 2do cuadralel centra En el siglo XIX, se extiende hasta lo que hoy se
delimita como colonia Periferia Centro, etapa en la que se incorporan también las colonias del
Villar, Aurora, Benito Juarez, San Luis y parte de las colonias Tepeyac, Plan de Ayala, Zapotlan de
Allende, Lindavista y Francisco |. Madero.

Para la década de los 80, se tiene registro de la incorporacion total de 610 hectareas que son las
colonias Tepeyac, Plan de Ayala, Zapotlan de Allende, Lindavista y Francisco |I. Madero, asi como
del territorio de las colonias Felipe Angeles, La Escondida, Rincén Colonial, Estrella, La Esmeralda y
parte de la colonia Jardines del Sur ubicadas al poniente de la ciudad. Al mismo tiempo, en la
franja oriente se desarrollaban las colonias 15 de septiembre, 20 de noviembre, Guadalupe 128y 22
Seccion, Unidad Nicolas Bravo, El Mirador, Barrio Zapotlan de Alleaslérboledas, Adolfo Ruiz
Cortinesy parte de San Rafael y El Paraiso, lo que marcaba una clara tendencia de crecimiento
hacia el sureste a lo largo de la carretera intermunicipal a Cuautepec.

En esa misma década, la ciudad crece significativamente hacia el norte, basicamente sobre las
colonias Los Alamos, La Morena Sur, Insurgentes y Vicente Guerrero, todas ellas ubicadas al sur de
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